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ii INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2024

El presente volumen es el resultado de una estrecha labor de colaboracién en la que participaron numerosos
asociados y colaboradores bajo la direccién de las editoras del informe. La preparacion del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2024 comenz en mayo de 2022 y culmind con su presentacion por parte de la Directora
General en mayo de 2024.

Los resultados, interpretaciones, conclusiones y recomendaciones expresados en este informe no reflejan
necesariamente las opiniones de la OIM o de sus Estados Miembros.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos no implican
juicio alguno por parte de la OIM sobre la condicién juridica de ninglin pais, territorio, ciudad o zona citados, o
de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras o limites.

Se ha hecho todo lo razonablemente posible para comprobar la exactitud de los datos citados en este informe,
procediendo a las verificaciones necesarias. Nos disculpamos por los errores que puedan subsistir. Salvo indicacion
en contrario, este informe no hace referencia a datos o acontecimientos posteriores a octubre de 2023. Este
informe ha sido elaborado sin recurrir a herramientas de inteligencia artificial generativa.

Las historias que se reflejan en las fotografias se describen en la pagina v.
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Ehsanuddin Diawar y sus hijos de siete y quince afios, Kayhan Dilawar y Ali Aqdas Dilawar,
todos ellos refugiados afganos, desembarcan de un vuelo procedente de Tayikistan en el
Aeropuerto Internacional Pearson de Toronto el miércoles 30 de marzo de 2022. © OIM
2022/Chris YOUNG

Personas huyendo de Ucrania en el paso fronterizo de Medyka y la estacién de trenes
de Przemysl. © OIM 2022/Francesco MALAVOLTA

Un grupo de mujeres migrantes caminan a lo largo de una carretera en el Yemen en
direccion a la frontera con el Reino de la Arabia Saudita. © OIM 2022

Ifrah viajé al exterior para ayudar a su familia y fue enviando remesas sin tener la
posibilidad de ahorrar algo de dinero para el futuro. Debido a una serie de contratiempos
y problemas de salud mental, decidié volver a Etiopia, pero lo hizo con las manos vacias
y sin tiempo para prepararse adecuadamente. La Oficina de la OIM en Etiopia la apoyd
durante todo el proceso de reintegracién. Las fotografias se tomaron en el marco de
la actividad de produccién audiovisual sobre el retorno y la reintegracion sostenible del
Centro de Gestién de Conocimientos de la Union Europea y la OIM, financiado por la
Unién Europea. © OIM 2022/Beyond Borders Media

La OIM ayuda a reubicar a los refugiados afganos procedentes de Tayikistan en coordinacién
con el Gobierno del Canada. © OIM 2021

El barrio marginal de Bhola, en Dhaka, empezd a ser construido por migrantes afectados
por la erosién del rio, la cual hizo que muchos perdieran sus tierras. Hoy en dia, la
poblacién del barrio es una mezcla de migrantes econdmicos y migrantes por motivos
climaticos. Bangladesh, Asia Meridional. © OIM 2016/Amanda NERO

Un migrante varado se prepara para abordar un vuelo de retorno
humanitario voluntario con destino a Etiopia fletado por la OIM desde Adén.
La Organizacidon ha ofrecido este servicio vital en Yemen a miles de migrantes
que deseaban salir de una situacidon peligrosa y regresar a sus paises de origen
© OIM 2022/Rami IBRAHIM
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Migrantes de Myanmar y Camboya en Tailandia. © OIM 2022/Anat DUANGCHANG

Vacunacién del ganado. La salud animal es fundamental para la supervivencia de las
personas que habitan esta inhdspita region. La poblacion de la regién de Hodh El Chargui

recibe actualmente asistencia humanitaria debido a la grave sequia que registré Mauritania
en 2017. © OIM 2018/Sibylle DESJARDINS

La segunda sesion del Didlogo Internacional sobre la Migracién, que tuvo lugar los dias
5y 6 de octubre en Ginebra, se basé en las conclusiones de la Declaraciéon de Kampala y
la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y fundamenté los debates
del 28° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 28). © OIM 2023

Miles de restricciones de movilidad relacionadas con la pandemia de COVID-19 paralizaron
los cruces fronterizos. © OIM 2022

Hawa nacié en Koundara y ha sido testigo de lo mucho que ha cambiado su pueblo a
lo largo de su vida como consecuencia del cambio climatico. Debido a los efectos del
cambio climatico en las perspectivas de subsistencia de la poblacion de Guinea, algunos
guineanos han decidido recurrir a la migracién irregular con la esperanza de encontrar
mejores oportunidades econémicas en el extranjero. © OIM 2022/Muse MOHAMMED

Alejados de la costa de Buka, en pleno océano Pacifico, donde no hay cobertura de
telecomunicaciones y apenas se dispone de energia eléctrica, yace un pequefio grupo
de islotes que conforman un atolén denominado Islas Carteret. En estos islotes, cuya
superficie total apenas supera el medio kilémetro cuadrado, residen unas 2.000 personas
que llevan una vida rural sencilla: pescan, cultivan alimentos, construyen sus hogares
y utilizan los recursos que la naturaleza pone a su disposicion. Las comunidades que
residen en este atolon tropical se encuentran entre las mas desfavorecidas desde el
punto de vista econdémico, social y fisico en la Regién Auténoma de Bougainville.
© OIM 2016/Muse MOHAMMED
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Prologo

La migracion es tan antigua como la humanidad misma. A lo largo de la historia, las personas han migrado en
busca de una vida mejor, huyendo de conflictos o situaciones de inseguridad, o simplemente para encontrar nuevas
oportunidades. A muchos les sorprendera saber que la mayor parte de la migracion es regular, segura y ordenada,
se concentra en regiones especificas y a menudo esta directamente relacionada con el empleo. Los titulares que
captan nuestra atencion solo recogen una parte de la historia. La difusion de informacién errénea y la politizacion
han hecho gran mella en el tema de la migracién, y el discurso dominante se ha apartado notablemente del relato
equilibrado y riguroso sobre la migracién, tanto de sus sencillas verdades como de la compleja realidad de cada
situacion.

Por esta razén, el principal objetivo de esta publicacién insignia de la OIM, el Informe sobre las Migraciones en
el Mundo, es exponer de forma clara y exacta los cambios que se producen en relacién con la migracion y la
movilidad en todo el mundo, a fin de que los lectores puedan comprender mejor tales cambios y adaptar su propio
trabajo en este ambito. Como Organismo de las Naciones Unidas para la Migracién, la OIM tiene la obligacion
de desentrafiar la complejidad y diversidad de la movilidad humana valiéndose para ello de datos, investigaciones
y analisis de base empirica.

El informe es también un testimonio del esfuerzo constante de la OIM por defender los derechos fundamentales
y cumplir su misién de apoyar a los migrantes mas necesitados, sobre todo en las tres esferas de actuacién
establecidas en el nuevo Plan Estratégico para 2024-2028, a las que la Organizacion concede maxima prioridad:
salvar vidas y proteger a las personas en movimiento; impulsar soluciones a los desplazamientos; y facilitar vias de
migracion regular.

Seglin las estimaciones actuales de las Naciones Unidas, hay en el mundo unos 281 millones de migrantes
internacionales, lo que equivale al 3,6% de la poblacién mundial. Sin embargo, cada vez son mas las personas que
se ven obligadas a desplazarse, tanto dentro de su pais de origen como hacia paises vecinos, debido a situaciones de
conflicto, violencia, inestabilidad politica o econémica, el cambio climatico u otros desastres. En 2022, se registraron
en el mundo 117 millones de desplazamientos y 71,2 millones de desplazamientos internos. Ademas, el nimero
de solicitantes de asilo pasé de 4,1 millones en 2020 a 5,4 millones en 2022, lo que supuso un aumento de mas
del 30%.

Como se pone de manifiesto en el capitulo 4 de este informe, muchas personas no logran acceder a vias regulares
y a veces recurren a canales de migracion irregular que son extremadamente peligrosos. Estos canales reciben una
considerable atencién mediatica y su uso a menudo socava la confianza en la gobernanza de la migracién y alimenta
un retorcido discurso que se utiliza como arma arrojadiza en todo el mundo para obtener beneficios politicos a
corto plazo.

En este informe se presentan los principales datos y tendencias de la migracién en los planos regional y mundial y se
abordan diversas cuestiones de interés tematico. Como somos conscientes de las diversas necesidades de quienes
recurren a este informe para fundamentar sus trabajos, entre ellos los responsables de la formulacién de politicas,
los medios de comunicacién, los investigadores, los profesores y los estudiantes, hemos incluido un amplio abanico
de herramientas digitales, mas variado que en ediciones anteriores, para que este informe resulte de utilidad para
el mayor nimero de personas posible.
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Estas innovaciones se afiaden a una larga historia de orgullo en lo referente al Informe sobre las Migraciones en el
Mundo, que ha recibido numerosos premios internacionales. Alin mas importante que los premios, sin embargo,
es el hecho que el Informe sobre las Migraciones en el Mundo contribuye al discurso mundial sobre la migracion.
Nuestro objetivo sigue siendo el mismo: informar al mundo entero sobre la solida base empirica que respalda
nuestra labor. Confiamos en que el contenido y las herramientas de este informe ayudaran a derribar mitos,
proporcionaran datos y andlisis decisivos y aportaran nuevos conocimientos sobre el complejo panorama de la
migracion. También esperamos que el informe infunda nuevas ideas en los lectores sobre cémo tomar parte en
una agenda mas ambiciosa, una que permita aprovechar la migracién de manera eficaz como una solucién para el
desarrollo humano, la paz y la prosperidad en todo el mundo.

La frase “el conocimiento es poder” fue utilizada por primera vez por los filésofos del siglo XVI. En una era en
que abundan las noticias instantaneas, las teorias conspiranoicas en internet y los discursos politicos sofisticados,
esta frase resulta mas pertinente que nunca. A través de esta edicion del Informe sobre las Migraciones en el
Mundo, confiamos en poder vertebrar el debate sobre la migracion en torno a datos, hechos y verdades. Solo asi
podremos contar toda la historia.

\/1
Amy E. Pope
Directora General
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SINTESIS DEL INFORME:

LA MIGRACION COMO PARTE DE LA SOLUCION
EN UN MUNDO DE RAPIDOS CAMBIOS EN EL QUE
PERSISTEN RETOS DE GRAN MAGNITUD'

Introduccion

Han pasado mas de dos afios desde la publicacion del Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022, en el que
se ofrecia una visién general sobre las transformaciones globales y sus potentes efectos en la migracion y los
desplazamientos en todo el mundo. Ademas de reconocer los continuos cambios relacionados con las transiciones
demogréficas, asi como las transformaciones econdémicas y sociales, en el informe de 2022 se describian a grandes
rasgos las principales transformaciones geopoliticas, ambientales y tecnoldgicas que determinan los procesos de
migracién y movilidad, en ocasiones de forma profunda. Los efectos de estos cambios sistémicos mundiales se han
intensificado en los Ultimos dos afios. Por ejemplo, como consecuencia del endurecimiento de la geopolitica, hemos
sido testigos de un conflicto cuya magnitud y naturaleza hasta entonces habian sido inimaginables. La invasion a gran
escala de Ucrania por parte de la Federacion de Rusia a principios de 2022 supuso un cambio trascendental para
el mundo; de hecho, hubo quienes afirmaron que la invasién ponia fin abruptamente a 30 afios de globalizacién
y al conjunto de actividades de cooperacion internacional que habian hecho posible tal globalizacién? Millones
de personas siguen sufriendo los efectos inmediatos de la invasion en Ucrania y en Europa, pero son muchas
maés las personas que se han visto afectadas por los efectos internacionales de la guerra, pues sus consecuencias
se extienden a la seguridad alimentaria, la seguridad energética, el derecho internacional, el multilateralismo, la
estrategia militar y las alianzas®.

Mas recientemente, y sin perjuicio de los devastadores conflictos que estallaron en numerosos lugares del mundo
en los Ultimos dos afios (en el Afganistan, Etiopia, la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen, por ejemplo),
los ataques perpetrados por Hamas el 7 de octubre y el subsiguiente conflicto en Gaza produjeron una profunda
conmocion, incluso entre los analistas mas experimentados y los trabajadores humanitarios méas veteranos®. Las
consecuencias regionales y mundiales del conflicto pueden acabar siendo graves, lo que pone de manifiesto los
rapidos y peligrosos cambios que se estan produciendo en el ambito geopolitico®. En el momento de la redaccién
del presente informe (noviembre de 2023), las muertes y los desplazamientos ya eran muy elevados, y la respuesta
humanitaria, terriblemente dificil y compleja®.

Tampoco cabe duda de que las actividades humanas ecoldgicamente dafiinas sefialadas en el informe anterior (edicién
de 2022) han continuado intensificandose: el consumo excesivo y la sobreproduccién ligados a un crecimiento
econdmico insostenible, el agotamiento de los recursos y el colapso de la biodiversidad, asi como el cambio
climdtico en curso (en particular el calentamiento global), siguen atenazando al mundo. Somos mas conscientes

Marie McAuliffe, Jefa de la Divisién de Investigaciones y Publicaciones sobre Migracion de la OIM, y Linda Adhiambo Oucho, Directora
Ejecutiva del African Migration and Development Policy Centre.

2 Maddox, 2023.

3 Coles et al.,, 2023.

*  Comité Permanente entre Organismos, 2023; Wright, 2023.
> Khoury, 2023; Wright, 2023.

¢ Comité Permanente entre Organismos, 2023; Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA), 2023.
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que nunca de las consecuencias extremadamente negativas que conllevan las actividades humanas que no tienden
a la preservacion de los sistemas ecoldgicos del planeta. Existe una gran conciencia en todo el mundo sobre sus
posibles consecuencias para la migracion y la movilidad humanas, en tanto en cuanto se baten continuamente los
récords climaticos’ y se siguen cuestionando, examinando y debatiendo futuros efectos y escenarios especificos®.
Sin embargo, existe un firme convencimiento de que los efectos de mayor calado se produciran antes de que
se adopten medidas de prevenciéon adecuadas en relacién con las emisiones de carbono y la incorporaciéon de
tecnologias verdes y se pongan en marcha medidas de preparacion mas minuciosas, como actividades de reducciéon
del riesgo de desastres sustentadas por una financiacién climatica suficiente’. Pese a ello, el positivo desenlace de
algunos procesos multilaterales recientes sobre cambio climatico transmite cierto optimismo con respecto al futuro
de la cooperacién, al igual que lo hacen los nuevos marcos multilaterales de movilidad acordados entre Estados
(como el marco regional del Pacifico sobre movilidad climatica).

En la edicion anterior se incluyd un capitulo en el que se analizaba el uso de las tecnologias basadas en la inteligencia
artificial en los sistemas de migracion y se ponian de relieve los continuos efectos de los cambios tecnolégicos en
amplias esferas de la vida social, politica y econémica mundial. Desde entonces, hemos sido testigos de grandes
avances en el campo de la inteligencia artificial, en particular en la inteligencia artificial generativa, que ha irrumpido
con fuerza en la escena mundial y ha tenido repercusiones en una amplia gama de sectores y ocupaciones. Algunos
han defendido la adopcién de estas herramientas', pero otros (en particular los creadores de las herramientas de
inteligencia artificial generativa mas recientes) han recomendado cautela frente a la creciente proliferacién de las
tecnologias de inteligencia artificial en nuestras sociedades'".

El uso continuado y sumamente desigual de la inteligencia artificial en determinados sistemas migratorios pone
de manifiesto el creciente riesgo de que la utilizacion de la inteligencia artificial en los sistemas de migracién y
movilidad amplie la brecha digital tanto entre diferentes Estados como dentro de ellos™. Un requisito previo
para incorporar la inteligencia artificial es disponer de capacidades digitales en el ambito de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, en particular en la recopilacién de datos digitales sobre los procesos y la
identidad de los solicitantes. Para ello es preciso contar con una infraestructura de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, acceso a electricidad, y personal cualificado y experto en la materia, todos ellos recursos
fundamentales de los que carecen muchos paises del mundo, en especial los menos adelantados™. En este dmbito las
diferencias en cuanto a las capacidades y los recursos también amplian la distancia entre los Estados, exacerbando la
brecha digital y la desventaja estructural de los paises menos adelantados en la gestién de la migracion. La “asimetria
de poder” en lo que se refiere al uso de la inteligencia artificial en el ambito de la migracién es un problema de
actualidad, que probablemente se acentuara con cada nuevo avance™.

No obstante, los migrantes no se veran afectados Unicamente por la desigualdad entre los Estados. El avance hacia
una mayor digitalizacién de la gestién de la migracién y un uso més generalizado de la inteligencia artificial, en
especial para los servicios de visado, los tramites fronterizos y la gestion de la identidad, obligard progresivamente
a los futuros migrantes a comunicarse con las autoridades a través de canales digitales. Esto supondra un obstéculo

Por ejemplo, la peor temporada de incendios forestales (Canadd), el verano més caluroso jamas registrado (todo el mundo) y el
septiembre mas seco del que se tiene constancia (Australia).

8 Naciones Unidas, 2023; Foro Econémico Mundial, 2022.
°  Birkmann et al., 2022.

0 Carr, 2023; Doubleday, 2023.

" Vincent, 2023.

2 McAuliffe, 2023.

3 Adhikari y Tesfachew, 2022.

™ Beduschi y McAuliffe, 2021.
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para muchas personas que no tienen acceso a tecnologias de la informacion y las comunicaciones™. Por lo tanto,
para lograr una migracion segura, ordenada y regular es imprescindible promover activamente la igualdad digital.

Con este teldn de fondo, el presente Informe sobre las Migraciones en el Mundo se centra en los avances observados
en el ambito de la migracién en los Ultimos dos afios y otorga especial importancia tanto al andlisis de los
factores contemporaneos como de los factores historicos, en tanto en cuanto se reconoce que la migracion vy el
desplazamiento tienen lugar en contextos sociales, politicos, econdmicos y de seguridad mds amplios y de larga
duracién.

;Qué ha ocurrido en el ambito de la migracion?

No ha sido poco lo ocurrido en el dmbito de la migracién a lo largo de los dos afios transcurridos desde la
publicacién del Ultimo Informe sobre las Migraciones en el Mundo, a finales de 2021.

En estos dos Ultimos afios se han producido importantes movimientos migratorios y episodios de desplazamiento
que causaron grandes penurias Yy situaciones traumaticas, asi como pérdidas de vidas. Ademas de los conflictos en
Ucrania y Gaza, a los que se ha aludido anteriormente, millones de personas se han visto obligadas a desplazarse
debido a conflictos, por ejemplo, dentro o desde la Republica Arabe Siria, el Yemen, la Republica Centroafricana,
la Republica Democréatica del Congo, el Sudéan, Etiopia y Myanmar. En 2022 y 2023, hubo asimismo desastres
relacionados con el clima o con las condiciones meteoroldgicas que provocaron desplazamientos a gran escala en
muchos lugares del mundo, en particular en el Pakistan, Filipinas, China, la India, Bangladesh, el Brasil y Colombia®.
Ademés, en febrero de 2023, en el sudeste de Tiirkiye y el norte de la Reptblica Arabe Siria se produjeron sendos
terremotos de gran intensidad que causaron mas de 50.000 muertes". Se calcula que en marzo de ese afio en
Turkiye hubo unos 2,7 millones de desplazados y muchas personas perdieron su hogar en la Reptblica Arabe Siria'®.

Asimismo, hemos sido testigos de la intensificacion del uso de la migracién como herramienta politica en varios
sistemas democraticos del mundo, en particular en Europa, donde los resultados de algunas elecciones nacionales
giraron en torno a las cuestiones del rechazo a la inmigracion y el creciente costo de la vida'®. También se ha
observado un creciente sentimiento de rechazo a los inmigrantes en otros lugares del mundo donde las condiciones
econémicas han empeorado, como Africa Septentrional y Meridional, Asia Sudoriental y Medio Oriente?.

Sin perjuicio de los acontecimientos mas recientes, los datos a largo plazo sobre la migracién internacional nos han
ensefiado que la migracién no es uniforme en el mundo, sino que responde a factores econdmicos, geograficos,
demograficos y de otra indole que producen claros patrones de migracién, como los “corredores” migratorios
que se establecen con el paso de los afios (véase el capitulo 2 del presente informe). Los corredores més grandes
suelen conectar paises en desarrollo con economias més desarrolladas, como las de los Estados Unidos de América,
los Emiratos Arabes Unidos, la Arabia Saudita y Alemania; también pueden sefialar la existencia de situaciones de
conflicto prolongadas y los consiguientes desplazamientos, como en el caso del corredor que une la Republica
Arabe Siria y Tirkiye (el segundo mayor del mundo).

> Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), 2020; McAuliffe, 2023.
¢ Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC), 2023.

7 0IM, 2023.

% Ibid.

" Gosling, 2023.

20 Allison, 2023; Fahim, 2022; Jalli, 2023; Moderan, 2023.
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Cifras clave sobre la migracion
en el mundo

(4ltimos datos disponibles)

K%O 281 millones

I-I} de migrantes internacionales
en 2020 (el 3,6% de la poblacion mundial)
de migrantes internacionales de sexo
Mujeres? 135 millones femenino en 2020 (el 3,5% de la poblacién

femenina mundial)
de migrantes internacionales de sexo

Hombres? 146 millones masculino en 2020 (el 3,7% de la poblacién
masculina mundial)

de nifios y nifias migrantes internacionales

Nifios y nifias 28 millones en 2020 (el 1,4% de la poblacion infantil mundial)
Trabajadores 169 ill de trabajadores migrantes en 2019
migrantes® miliones ) g

Migrantes Alrededor de

el 8.500 migrantes muertos o desaparecidos en 2023
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Z

647.000

Paises de ingreso
bajo y mediano®
ddlares EE.UU.

oXe)
Refugiados® 35,3 millones
Solicitantes 5,4 millones
de asilo®

Otras personas
que precisaron
proteccion
internacional®

Desplazados
internos’

millones de

5,2 millones

71,2 millones

83 1 .OOO millones

de délares EE.UU. en remesas internacionales
en 2022

en remesas internacionales recibidas
en paises de ingreso bajo y mediano en 2022

1 1 7 millones

de personas vivian desplazadas en todo
el mundo a finales de 2022 (refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados internos
y otros)

de refugiados en 2022

de solicitantes de asilo en 2022

de desplazados de otra indole en 2022,
principalmente venezolanos (excluyendo
refugiados y solicitantes de asilo)

de desplazados internos en 2022:
62,5 millones debido a conflictos y violencia
y 8,7 millones debido a desastres

Nota:  Los datos se amplian y se examinan detenidamente en el capitulo 2.

Sources: * Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2021.
® Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2021.

¢ OIM, s. f.
9 Ratha et al,, 2023.

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2023.

" IDMC, 2023.
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La migracion sigue formando parte de la solucién para muchas economias,
sociedades y familias de todo el mundo

A pesar de la toxicidad que destilan algunos discursos politicos que se cimentan en el odio y la division, la migracién
ha beneficiado durante siglos a millones de personas en todo el mundo, ya fuera en paises de origen, de transito
o de destino, proporcionando oportunidades y enriqueciendo la vida humana. Sin embargo, no hay un solo dia
en que las noticias —publicadas en un medio convencional o en un nuevo formato de comunicacién— no se
centren en los aspectos negativos de la migracién. Aunque este hecho puede reflejar la cambiante naturaleza
de la migracién en algunos lugares del mundo, es importante reconocer que los medios de comunicacién siguen
poniendo el foco en las “malas” noticias*'. Ademads, es cada vez mas frecuente que algunos agentes infames empleen
estrategias de desinformacién con efectos negativos en el discurso publico, politico y social sobre la migracion?.
La “normalizacion” del discurso migratorio es un factor determinante para poder dar cuenta de los beneficios de
la migracion.

Ante el sesgo negativo de los debates, es facil perder de vista el hecho de que la migracién internacional sigue siendo
relativamente inusual: apenas el 3,6% (281 millones) de personas en todo el mundo son migrantes internacionales
(véase el andlisis pertinente en el capitulo 2 del presente informe). La gran mayoria de las personas no cruzan
fronteras y también sabemos que la mayor parte de los movimientos de migracién internacional se llevan a cabo
de manera segura, ordenada y regular?.

Las investigaciones y andlisis diacrénicos indican de manera inequivoca que la migracion es un motor de desarrollo
humano y puede reportar considerables beneficios para los migrantes, sus familias y los paises de origen. Los
salarios que los migrantes perciben en el extranjero pueden ser muy superiores a los que obtendrian en empleos
similares en su pais de origen. Las remesas internacionales han aumentado de unos 128.000 millones de ddlares
EE.UU. en 2000 a aproximadamente 831.000 millones de ddlares EE.UU. en 2022 y ahora superan con creces la
asistencia oficial para el desarrollo destinada a los paises en desarrollo y la inversién extranjera directa (véase el
andlisis sobre las remesas en el capitulo 2 del presente informe).

La migracion también permite potenciar considerablemente las competencias, lo cual puede resultar determinante
en los paises de destino que experimentan un declive demografico. Ademas de incrementar los ingresos nacionales
y mejorar el nivel de vida promedio, la inmigracién puede repercutir positivamente en el mercado de trabajo
aumentando la oferta de mano de obra en sectores y ocupaciones con escasez de trabajadores y contribuyendo a
corregir los desajustes en el mercado de trabajo. Estos efectos positivos en el mercado de trabajo no se limitan a los
sectores que emplean mano de obra altamente cualificada, sino que también pueden observarse en ocupaciones de
menor cualificacion. La inmigracion incrementa tanto la oferta como la demanda de mano de obra, lo que significa
que la inmigracion laboral (incluida la de baja cualificacion) puede generar oportunidades de empleo adicionales
para los trabajadores existentes.

Las investigaciones demuestran asimismo que los migrantes constituyen una fuente de dinamismo en todo el mundo
y cuentan con numerosos representantes en actividades de innovacién y patentes, galardones de artes y ciencias,
empresas emergentes y empresas de éxito. Ademas, la inmigracién de trabajadores jovenes puede ayudar a aliviar
la presion sobre los sistemas de pensiones de los paises de ingreso alto cuyas poblaciones envejecen rapidamente.

21 Allen et al., 2017; McAduliffe y Ruhs, 2017.
2 Culloty et al., 2021.
2 McAuliffe, 2020; Pope, 2024.
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Por ultimo, aunque la inmigracién puede producir efectos negativos en el mercado de trabajo (por ejemplo, en los
salarios y el empleo de trabajadores nacionales), segiin la gran mayoria de las investigaciones, estos efectos suelen
ser bastante reducidos, al menos en promedio®.

Las vias de migracién regular refuerzan la confianza publica en los sistemas migratorios al tiempo que protegen a los
migrantes. La migracién internacional y la movilidad que tiene lugar en diferentes contextos econémicos, sociales,
politicos y de seguridad a nivel regional y mundial reflejan cada vez mas los marcos de politicas migratorias en
vigor. La respuesta a adénde, cémo, cuando y con quiénes migran las personas a menudo depende de las opciones
disponibles, muchas de las cuales vienen determinadas o definidas por las politicas nacionales y la integracion
regional. Un andlisis de los datos sobre las poblaciones de migrantes internacionales a lo largo de 25 afos deja claro
que, mientras que las vias regulares que parten de paises en desarrollo se han reducido de forma considerable,
las vias que tienen su origen en paises desarrollados han aumentado (véase el capitulo 4 del presente informe).
Por consiguiente, para un creciente nimero de personas en todo el mundo, la migracion irregular —incluida la via
del asilo— constituye la Gnica opcion disponible?.

Las crisis humanitarias debidas a desplazamientos siguen siendo la excepcién, pero comienzan a aumentar. Los
desplazamientos forzosos han alcanzado cifras sin precedentes en la era moderna (véase el cuadro 1). Esta situacion
se ha visto agravada por los efectos ambientales y el cambio climatico, que algunos cientificos prevén que obligaran a
mas de 216 millones de personas en seis continentes a desplazarse dentro de sus respectivos paises antes de 2050%.

Entretanto, las necesidades humanitarias aumentan a un ritmo mayor que el apoyo financiero. A medida que crecen
las necesidades humanitarias y la presién fiscal interna, muchos paises donantes se ven obligados a reducir las
partidas presupuestarias que destinan al desarrollo, lo cual compromete la asistencia que prestan en este dmbito a
los paises menos adelantados?. Por otro lado, el riesgo de que los conflictos se propaguen no ha sido tan alto en
décadas: el gasto militar alcanzé un nuevo maximo historico de 2.240 millones de ddlares EE.UU. en 2022, hecho
que pone de manifiesto la continua reduccién de la paz en todo el mundo, asi como el aumento de las tensiones
geopoliticas®. La respuesta humanitaria seguird siendo, en un futuro previsible, una tarea de enorme importancia
para prestar apoyo a algunas de las personas mas vulnerables del mundo. La OIM continuard desempefidndose
como uno de los principales agentes humanitarios en la respuesta a las crisis, en particular como miembro pleno
del Comité Permanente entre Organismos de las Naciones Unidas en el ambito de la accion humanitaria®.

La coleccién de informes sobre las migraciones en el mundo

El primer Informe sobre las Migraciones en el Mundo vio la luz hace 24 afios. Concebido inicialmente como un informe
Unico, tenia por objeto mejorar la comprensién de la migracion entre los responsables de la formulacion de politicas
y el publico en general en un momento en que los efectos de la globalizacion se estaban haciendo sentir en muchas
partes del mundo y de una multitud de formas. De hecho, en ese primer informe se sefialaba que su génesis se
debia en parte a los efectos de la globalizacién en los patrones migratorios y que, por lo tanto, en él se ofrecia un
examen de la economia cada vez mas global que habia dado lugar a una presencia sin precedentes de recién llegados

% Goldin et al., 2018; Ruhs, 2013.

2 McAuliffe et al., 2017; McAuliffe y Koser, 2017.

% Banco Mundial, 2021.

Development Initiatives, 2023.

% Institute of Economics and Peace (IEP), 2023; Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacién para la Paz (SIPRI), 2023.

2 Comité Permanente entre Organismos, s. f.
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en muchos paises®. Aquel primer informe puso de relieve que, pese a ser un “fenémeno milenario”, la migracion se
estaba acelerando como parte de las transformaciones mas amplias causadas por la globalizacién de los procesos
econdmicos y comerciales, que estaban posibilitando una mayor circulacién de trabajadores, mercancias y capital.
ns of economic and trade processes that were enabling greater movement of labour, as well as goods and capital.

En el cuadro 1 se ofrece un resumen comparativo de las principales estadisticas comunicadas en la primera edicion
del Informe sobre las Migraciones en el Mundo (publicado en el afio 2000) y las incluidas en la presente edicion.
Los datos muestran que, si bien algunos aspectos se han mantenido bastante constantes —la proporcion total de
migrantes en la poblacién mundial—, otros han experimentado cambios impresionantes. Por ejemplo, las remesas
internacionales pasaron de 128.000 millones de ddlares EE.UU. a 831.000 millones de ddlares EE.UU., acentuando
la importancia de la migracién internacional como factor de desarrollo. Otro dato notable del cuadro 1 es el
aumento a nivel mundial del nimero de migrantes internacionales, y mas llamativo ain es el incremento en el
numero de refugiados y desplazados internos, aunque estos grupos siguen representando proporciones pequefias
de la poblacién total.

Cuadro 1. Principales datos y cifras de los informes sobre las migraciones en el mundo
de los afios 2000 y 2024

Informe de 2000

Informe de 2024

Numero estimado de migrantes internacionales
Proporciéon estimada de migrantes en la poblacién mundial

Proporciéon estimada de migrantes internacionales de sexo
femenino

Proporcion estimada de nifios entre los migrantes internacionales

Regién con la proporcién més alta de migrantes internacionales
Pais con la proporcién mas alta de migrantes internacionales

Numero de trabajadores migrantes
Total mundial de las remesas internacionales (en dolares EE.UU.)
Ndmero de refugiados

Ndmero de desplazados internos

150 millones
2,8%

47,5%

16,0%
Oceania

Emiratos Arabes
Unidos

128.000 millones
14 millones

21 millones

281 millones
3,6%

48,0%

10,1%
Oceania

Emiratos Arabes
Unidos

169 millones
831.000 millones
35,4 millones

71,4 millones

Fuentes: Véanse OIM, 2000 y el presente informe para una lista de recursos.

Notas:  Las fechas de las estimaciones consignadas en el cuadro pueden diferir de la fecha de publicacién de los informes (véanse las
fechas de las estimaciones en los informes correspondientes); véase también el desglose regional en el capitulo 3 del presente
informe.

La contribucién del Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2000 a las politicas migratorias y a los estudios
sobre la migracion llegd en el momento oportuno, y su éxito supuso el inicio de la coleccién de informes sobre
las migraciones en el mundo. Desde el afio 2000, la OIM ha publicado 12 informes de esta coleccion, procurando
en todos ellos hacer una contribucién pertinente, profunda y basada en datos contrastados, que ayude a los

0 OIM, 2000.
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responsables de la formulacion de politicas, los profesionales, los investigadores y el publico en general a entender
mejor la migracién. Para reforzar este objetivo, en 2016 se mejord la coleccién, transformando las ediciones
dedicadas a un tema Unico en un informe de referencia mundial destinado a un publico mas amplio. Actualmente
las ediciones del informe constan de dos partes:

* La parte |, en la que se proporcionan datos e informacion de caracter fundamental sobre la migracién y
los migrantes; y

* La parte Il, en la que se lleva a cabo un andlisis equilibrado de base empirica sobre diversos aspectos
complejos y emergentes de la migracién.

Colaboracién con expertos para la creacion de nuevas herramientas digitales

La colecciéon de informes sobre las migraciones en el mundo comprende ahora una serie de herramientas digitales
concebidas para su uso en diferentes entornos. Estas herramientas han sido desarrolladas en asociacién con algunos
de los mayores expertos del mundo en andlisis de datos sobre la migracion, visualizaciéon de datos y educacion, asi
como en la interfaz entre la ciencia y la politica.

Las nuevas visualizaciones de datos interactivas del Informe sobre las Migraciones en el Mundo responden al
reconocimiento de que, para aumentar la accesibilidad y utilidad del informe, es necesario acompafarlo de
productos en una amplia variedad de formatos. Lanzadas en mayo de 2021, las visualizaciones de datos interactivas
permiten a los usuarios leer los “encabezados”, que resumen las tendencias a largo plazo, e interactuar con los
puntos de datos explorando diferentes periodos de tiempo, corredores o paises. El nuevo formato interactivo se ha
convertido en la piedra angular de la plataforma digital dedicada al Informe sobre las Migraciones en el Mundo, que
ha recibido numerosos premios internacionales por su disefio y la visualizacién de los datos incluidos en ella®'. Otras
herramientas destinadas a las personas que trabajan en el dambito de la migracién o estudian el tema, como las
cajas de herramientas para educadores y formuladores de politicas, demuestran la creciente prominencia del tema
de la migracién y la utilidad del informe®. La OIM colabora con un amplio abanico de expertos en el desarrollo
y la elaboracién del informe y las herramientas conexas en numerosos idiomas, a fin de fomentar su uso local®.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024

La presente edicion se basa en los tres informes precedentes (las ediciones de 2018, 2020 y 2022) y contiene
estadisticas migratorias actualizadas a nivel mundial y regional, asi como andlisis descriptivos de diversos aspectos
complejos de la migracion.

Para obtener mas informacion sobre estos reconocimientos internacionales, visite el sitio web del Informe sobre las Migraciones en el
Mundo webpage.

2 Véase https://worldmigrationreport.iom.int/es/proposito.

Consulte la lista de socios que se incluye en el sitio web del Informe sobre las Migraciones en el Mundo, en la que figuran numerosas
instituciones académicas, asi como importantes grupos de estudio y organizaciones de ensefianza. Como se explica en las notas
incluidas en las primeras paginas del presente informe, esta edicién ha sido elaborada sin recurrir a herramientas de inteligencia artificial
generativa.


https://worldmigrationreport.iom.int/es
https://worldmigrationreport.iom.int/es
https://worldmigrationreport.iom.int/es/proposito
https://worldmigrationreport.iom.int/es/proposito
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La parte | relativa a los datos y la informacion sobre la migracion comprende capitulos independientes sobre
las tendencias y los patrones mundiales de la migracién, asi como sus dimensiones regionales y los avances
mas destacados en la materia. Estos dos capitulos fueron elaborados por la OIM a nivel institucional, utilizando
principalmente los andlisis realizados por sus expertos, profesionales y funcionarios de todo el mundo, con datos
de una amplia gama de organizaciones pertinentes. Los seis capitulos de la parte Il fueron escritos por autores
dedicados a la investigacién académica y aplicada en el &mbito de la migracién, incluidos algunos investigadores de
la OIM. Estos capitulos abarcan una serie de aspectos complejos y emergentes de la migracién, a saber:

* La reduccién de las opciones de movilidad para los habitantes de los paises en desarrollo desde 1995 y la
necesidad de establecer mas vias de migracién regular;

* La seguridad humana en la migracion;

* Las dimensiones de género de la migracién;

» El cambio climético, la inseguridad alimentaria y la migracion;

» La gobernanza mundial de la migracion;

* La migracién y la movilidad después de la pandemia de COVID.

Aunque la eleccién de estos temas es necesariamente selectiva y subjetiva, todos los capitulos de la parte Il del
presente informe se relacionan directamente con algunos de los debates mas prominentes e importantes sobre
la migracién en el mundo de hoy. Muchos de estos temas son aspectos centrales de los problemas que deben
examinar los responsables de la formulacion de politicas para tratar de ofrecer respuestas eficaces, proporcionadas
y constructivas a las complejas cuestiones de politica publica que suscita la migraciéon. Por consiguiente, estos
capitulos tienen por objeto orientar las deliberaciones y los debates de politica actuales y futuros, proporcionando
una clara definicién de los aspectos clave, una resefia critica de las investigaciones y los analisis pertinentes, y un
examen de lo que todo ello implica para la investigacion y la formulacién de las politicas en el futuro. Los capitulos
no pretenden ser prescriptivos, en el sentido de abogar por determinadas “soluciones” de politica —principalmente
porque el contexto inmediato es un determinante importante del conjunto de politicas—, sino informativos y Utiles
para un debate que se presta a grandes controversias.

Parte |

En el capitulo 2 se presentan resumidamente los Ultimos datos y tendencias mundiales disponibles sobre los
migrantes internacionales (las poblaciones) y la migracion internacional (los flujos). También se examinan la situacion
de algunos grupos de migrantes —a saber, los trabajadores migrantes, los estudiantes internacionales, los refugiados,
los solicitantes de asilo y los desplazados internos—, asi como los flujos de remesas internacionales. Ademas,
el capitulo remite al acervo de datos programaticos que posee la OIM, particularmente sobre los migrantes
desaparecidos, los retornos voluntarios asistidos y la reintegracion, el reasentamiento y el seguimiento de los
desplazamientos. Aunque en general estos datos no son mundiales o representativos, pueden dar una idea de los
cambios que han ocurrido en los programas y operaciones pertinentes de la OIM en todo el mundo.

Tras una breve descripcion del panorama mundial, el capitulo 3 analiza las principales caracteristicas y novedades de
la migracion a escala regional. El andlisis se centra en seis regiones del mundo definidas por las Naciones Unidas:
Africa, América Latina y el Caribe, América del Norte, Asia, Europa y Oceania. Para cada una de estas regiones,
el andlisis comprende: a) una vision general y un breve examen de las estadisticas demograficas mas importantes;
y b) descripciones sucintas de las principales caracteristicas y novedades de la migracién en la regién, basadas en
un amplio abanico de datos, informaciones y andlisis aportados por organizaciones internacionales, investigadores
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y analistas, entre otras fuentes. A fin de dar cuenta de la diversidad de los patrones migratorios, dentro de cada
una de las seis regiones, se analizan las tendencias y cuestiones pertinentes, asi como las principales caracteristicas
y novedades, a nivel subregional.

Parte Il

Capitulo 4 — La creciente desigualdad en la migracién: ;qué muestran realmente los datos mundiales?

» Este capitulo se publicé por primera vez en el Informe sobre
las Migraciones en el Mundo 2022 y ha sido incluido en la
presente edicion debido a la alta demanda de presentaciones
sobre los andlisis contenidos en él, lo que subraya la
importancia que revisten las vias de migraciéon regular.

* En el capitulo se examinan las siguientes cuestiones: quiénes
migran a otros paises y adénde se dirigen exactamente. Se
analizan diversos datos estadisticos y se utiliza como base una
parte del acervo de investigaciones sobre los determinantes
de la migracién y la toma de decisiones en este ambito.
El capitulo pone de manifiesto una creciente desigualdad
en materia de movilidad, pues actualmente la mayoria de
los procesos de migracion internacional tienen lugar entre
paises ricos y excluyen cada vez més a los paises més pobres.

* Un andlisis de los datos sobre las poblaciones de migrantes
internacionales y el indice de desarrollo humano demuestra
que entre 1995 y 2020 la migracién desde los paises con

niveles de desarrollo bajos y medios aumentd, pero solo
ligeramente, reconfirmando asi los andlisis macroeconémicos que indican que la migracién internacional
desde los paises de ingreso bajo ha sido limitada a lo largo de la historia.

* Por otra parte, contrariamente a lo que se pensaba antes sobre la migracién internacional, el andlisis revela
que se ha producido un efecto “polarizador”, en que la actividad migratoria se ha ido asociando cada vez mas
con los paises muy desarrollados. Esto pone sobre el tapete la cuestién crucial de la aspiracién de migrar
que albergan muchas personas de paises en desarrollo en todo el mundo, quienes querrian aprovechar las
nuevas oportunidades existentes en otros paises, pero no pueden hacerlo por falta de vias regulares para
la migraciéon internacional.

» Es importante sefialar que, cuando se establecen zonas geogréficas de libre circulacion, los Estados y las
personas utilizan estas zonas y sacan buena ventaja de ello. Por ejemplo, a lo largo de los afios, los paises
europeos del espacio Schengen, en el que no se necesita visado, registraron un crecimiento de la movilidad
muy superior al de los paises que no forman parte de este espacio. Los protocolos de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) también impulsaron la migracién dentro de esta
comunidad y redujeron los flujos migratorios hacia el exterior del bloque.



12 Sintesis del informe: La migracién como parte de la solucién en un mundo de rdpidos cambios en el que persisten retos de gran magnitud

Capitulo 5 — Migracion y seguridad humana: mitos, nuevas realidades y respuestas

* En este capitulo se examina la interacciéon entre la
migracién, la movilidad y la seguridad humana en entornos
contemporaneos y en una época en que la transmision de
informacién errénea y la desinformacién sobre la migracion
y los migrantes aumentan y resultan cada vez mas eficaces.
El andlisis se fundamenta en las distintas conceptualizaciones
de este tema, que han ido cambiando a lo largo de las
Ultimas décadas.

* El nexo mas importante entre la migracion y la seguridad
no es el referido a la seguridad nacional de los Estados, sino
el que atafie a la seguridad humana de los migrantes. La
vulnerabilidad de los migrantes a lo largo del ciclo migratorio
es patente en todas las etapas del ciclo y se manifiesta
de mudltiples maneras antes de la partida o durante el
transito, la entrada, la estancia y el retorno. Sin embargo,
es importante sefialar que no todos los flujos de migracién
internacional estan relacionados con la inseguridad humana
o son consecuencia de ella.

* Las politicas pueden mejorar la seguridad humana de los migrantes y las comunidades abordando las
consideraciones normativas de cardcter internacional, regional, nacional y subnacional, como se muestra
en los seis estudios de casos de breve extensién que se incluyen en este capitulo. No obstante, no existe
un unico enfoque normativo para mejorar la seguridad humana, pues este dependera de los retos que se
presenten y de sus respectivas manifestaciones. Como consecuencia, las diferentes instancias de autoridad
y los agentes no estatales deben elaborar, aplicar y evaluar activamente soluciones que faciliten un enfoque
de migracion y movilidad basado en la seguridad humana.

Capitulo 6 — Género y migracién: tendencias, lagunas y medidas urgentes

* En este capitulo se presenta una vision general sobre las
interacciones entre la migracion y el género en diferentes
lugares del mundo. Se abordan la migracién por motivos
familiares, la migracién para contraer matrimonio y el
desplazamiento y se presta especial atencién a la migracién
laboral, uno de los principales tipos de migracién en los que
mas influye el género.

* En el capitulo se examina cémo influye el género en las
experiencias de migracién, incluidos los desplazamientos, a
lo largo del ciclo migratorio, desde el momento anterior a la
partida hasta la entrada y la estancia en los paises de destino
y, llegado el caso, el regreso al pais de origen. Los ejemplos
que se brindan ilustran cémo el género puede generar
oportunidades, pero también acarrear vulnerabilidades y
riesgos para los migrantes.
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* Partiendo del andlisis de las dimensiones de género que existen a lo largo del ciclo migratorio, se sefialan
cuatro retos transversales de género, que se acompafian de practicas prometedoras o intervenciones
innovadoras en diferentes paises. Estos retos se refieren a los estereotipos, el acceso a informacién, la
brecha digital y las vias de migracién regular.

* Por Ultimo, se subraya la urgencia de adoptar un enfoque de gobernanza de la migracién que tenga en
cuenta las cuestiones de género para empoderar a todos los migrantes, independientemente de su género,
y promover la igualdad de género en términos mds generales como un “requisito indispensable para un
mundo mejor”.

Capitulo 7 — Cambio climatico, inseguridad alimentaria y movilidad humana: vinculos, datos empiricos e iniciativas

» Este capitulo explora los vinculos entre el cambio climatico,
la inseguridad alimentaria y la movilidad humana, resaltando
la compleja relacién que se establece entre estos tres
fenémenos en diversas situaciones en todo el mundo. El
analisis presenta matices y trasciende la vision simplista de
la movilidad humana como una consecuencia natural de los
efectos del cambio climatico y la inseguridad alimentaria.

* Los datos empiricos demuestran que el cambio climatico
es un factor importante que afiade aln mas presién a los
sistemas y las comunidades existentes. Sin embargo, el
cambio climatico no puede considerarse el Unico motor
de la inseguridad alimentaria o la migracién, habida cuenta
de las dindmicas de poder predominantes, la fragilidad de
la gobernanza, las estructuras de produccién alimentaria
mundial y otros factores sociales.

* La migracién se presenta como una estrategia de
afrontamiento o adaptacion para reducir los efectos

adversos del cambio climatico. Sin embargo, en algunos
contextos puede dar lugar a una adaptacidn incorrecta. Los resultados de la migracion como estrategia de
adaptacion dependen de las circunstancias de cada persona u hogar que emprende la migracién, asi como
de la implicacién y la capacidad de accién de cada migrante.

* El capitulo pone de relieve la necesidad de acometer intervenciones altamente contextualizadas que aborden
las desigualdades y las dinamicas de poder, en particular desde una perspectiva de género, aprovechen los
conocimientos locales e indigenas y examinen detenidamente las posibles consecuencias de una maladaptacién
para las poblaciones vulnerables.
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Capitulo 8 — ;Hacia una gobernanza mundial de la migracion? De la Comisién Mundial sobre las Migraciones
Internacionales de 2005 al Foro de Examen de la Migracién Internacional de 2022 y més alla

* En este capitulo se analizan las implicaciones de la
gobernanza mundial de la migracién en cuanto régimen

INTERNATI
. . N . . D|ALOGU§T|ON
multipartito dirigido por las Naciones Unidas, para lo cual |OM ON MIGR

UN MIGRATION

ONAL

se utilizan como referencia varios capitulos de dos informes
anteriores sobre las migraciones en el mundo. Se repasa
la evoluciéon de la cooperacién internacional en materia de
migracion desde la Comisiéon Mundial sobre las Migraciones
Internacionales de 2005 hasta el Foro de Examen de la
Migracién Internacional de 2022, ahondando en los aspectos
histéricos y examinando la influencia de las recomendaciones
formuladas en el pasado.

* A lo largo del capitulo se analizan los resultados del Foro
de Examen de la Migracién Internacional y se arroja luz
sobre las principales tensiones y cuestiones polémicas
que han surgido durante los debates de politica relativos
a la gobernanza mundial de la migracion. A través de una

completa descripcién de los acontecimientos que tuvieron
lugar entre 2003 y la aprobacién del Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular en 2018, se examinan las consecuencias de las crisis sistémicas y los
cambios geopoliticos y se pone de relieve el papel del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo.

» El andlisis abarca también las limitaciones que persisten en la actual estructura de gobernanza, en particular
en el contexto de los retos geopoliticos contemporaneos, y ofrece reflexiones sobre la gobernanza de
la migracién en el dmbito regional. La migraciéon requiere un auténtico enfoque pangubernamental y
pansocial. Los cambios en materia de gobernanza mundial de la migracién solo beneficiaran a las personas
en movimiento si la nueva estructura de gobernanza se adapta a esta realidad.
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Capitulo 9 — ;Una recuperacion pospandémica? La migracion y la movilidad en el mundo después de la
COVID-19

* En este capitulo se examinan los efectos transformadores
de la pandemia de COVID-19 en la migracién y la movilidad
mundiales y se actualiza la informacién proporcionada en
el capitulo relativo a la COVID-19 del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2022. En él se abordan las siguientes
preguntas: ;Cémo han cambiado las restricciones de viaje y
movimiento desde el Ultimo informe? ;Cémo han cambiado
los patrones de migracién y movilidad durante este mismo
periodo? ;Cudles son las implicaciones mas importantes de
estas tendencias a largo plazo?

=
==

* La migracién y la movilidad humanas se han recuperado
significativamente desde los inicios de la pandemia de
COVID-19. Sin embargo, tres afios mas tarde, la movilidad
en gran parte del mundo sigue siendo menor que en 2019.
Las restricciones mas estrictas, pese a haberse eliminado,
han dado paso a politicas migratorias mas complejas y
restrictivas.

+  LaCOVID-19 hadesencadenado o acelerado transformaciones
sociales, tanto transitorias como estructurales, en todas las regiones. Entre tales transformaciones cabe
sefialar los cambios en los patrones de consumo en los paises desarrollados y en desarrollo; la alta inflacion
y la desaceleracion econdmica mundial; los cambios demograficos; la importancia de las remesas que envian
los trabajadores migrantes a sus familias y comunidades; la automatizacion; la externalizacién digital; y el
cambiante papel de la movilidad laboral en la economia mundial.
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MIGRACION Y MIGRANTES:
PANORAMA MUNDIAL

Introduccion

La notable diferencia y diversidad que se observa en los procesos de migraciéon y los desplazamientos en el
mundo dificulta la deteccién de tendencias mundiales. Sabemos, por el creciente volumen de informacién de que
disponemos, que la migracion es un tema que tiende a politizarse sobremanera, lo que aumenta el riesgo de que
diversos grupos de interés con objetivos politicos o comerciales concretos generen desinformacion y difundan
informacién incorrecta al respecto’. Los relatos directos y rigurosos sobre el proceso migratorio nos ayudan a
desmontar los mitos sobre la migracién y nos permiten examinar criticamente los materiales que fomentan la
desinformacion y la difusion de informacion incorrecta. En este contexto, para poder explicar y analizar los cambios
que se estan produciendo en la migracion mundial desde diferentes perspectivas, en particular desde aquellas
que presentan una dimensién econdmica, social y de seguridad (asi como los marcos juridicos correspondientes),
debemos comenzar por aclarar una serie de parametros fundamentales. La migracién humana puede considerarse
una actividad milenaria que afecta, casi sin excepcién, a todas las sociedades del mundo; sin embargo, esta cambiando
de manera notable. El examen de la magnitud, la direcciéon, los aspectos demograficos y la frecuencia de esos
cambios puede arrojar luz sobre la evolucién de la migracion y revelar también tendencias a largo plazo marcadas
por acontecimientos histdricos y recientes.

De acuerdo con las ultimas estimaciones mundiales, en 2020 hubo aproximadamente 281 millones de migrantes
internacionales en el mundo, una cifra equivalente al 3,6% de la poblacion mundial®. Ante todo, se debe tener en
cuenta que esta cifra se actualizard a lo largo del proximo afio y aportard informacién de gran valor tanto sobre
las tendencias de migracién a largo plazo como sobre la medida en que estas tendencias se vieron afectadas por la
enfermedad por coronavirus (COVID-19). En segundo lugar, cabe sefialar que esta cifra total es el resultado de la
acumulacion de diversos episodios de migracién a lo largo de muchas décadas y que representa una infima minoria
de la poblacién mundial, lo que indica que permanecer en el pais de nacimiento sigue siendo la norma. La gran
mayorfa de las personas que migran no cruzan fronteras internacionales, sino que permanecen dentro de su pais.

' McAuliffe et al., 2019; Culloty et al., 2021.

2 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2021a. Esta previsto que la proxima actualizacion de
las estimaciones del DAES sobre la poblacion de migrantes internacionales se publique en el cuarto trimestre de 2024.

* A pesar de que no existen estimaciones actualizadas sobre la migracion interna, las estimaciones de las Naciones Unidas publicadas
hace casi dos décadas (PNUD, 2009) sefialaban la existencia de un nimero muy superior de migrantes internos que de migrantes
internacionales, una brecha que desde entonces se ha ampliado debido a los procesos de urbanizacién en curso.
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La gran mayoria de las personas que migran a otros paises lo hacen por motivos relacionados con el trabajo, la
familia o los estudios, en procesos migratorios que, en su mayor parte, no son fuentes de grandes problemas ni para
los migrantes ni para los paises que los acogen. La migracion tiene lugar mayormente de manera segura, ordenada y
regular. Sin embargo, hay quienes abandonan sus hogares y sus paises por una serie de razones imperiosas y a veces
tragicas, por ejemplo, conflictos, persecuciones o desastres. Aunque estas personas obligadas a desplazarse, como
los refugiados y los desplazados internos, representan un porcentaje relativamente bajo del total de migrantes,
suelen ser las que mas asistencia y apoyo necesitan.

El presente capitulo, que se centra en los principales datos y tendencias de la migracién en el mundo, tiene
por objeto ayudar a los responsables de la formulacion de politicas, los profesionales y los investigadores que
se ocupan de la migracion a obtener una visidon global mas clara de este fendmeno, ofreciéndoles un panorama
general actualizado de la migracion y los migrantes en el mundo. Basado en las fuentes estadisticas que compilan el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Mundial, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Observatorio de Desplazamiento Interno, la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Universidad de
Oxford*, este capitulo brinda una visién de conjunto de los datos y las tendencias mundiales relativos a los migrantes
internacionales (las poblaciones) y la migracién internacional (los flujos). También se examinan el caso particular
de determinados grupos de migrantes —a saber, los trabajadores migrantes, los estudiantes internacionales, los
refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos y los migrantes en paradero desconocido—, asi como
los flujos de remesas internacionales.

El capitulo remite asimismo al conjunto de datos programéticos de la OIM, en particular a aquellos relacionados
con los retornos voluntarios asistidos y la reintegracion, el reasentamiento y el seguimiento de los desplazamientos.
Aunque en general estos datos no son mundiales ni representativos, pueden dar una idea de los cambios ocurridos
en la programacion y las operaciones pertinentes a nivel mundial. En su calidad de organismo de las Naciones
Unidas encargado de la migracion, que lleva a cabo actividades relacionadas con todos los temas tratados en este
capitulo, la OIM dispone de datos que pueden arrojar nueva luz sobre la migracion y sus distintas dinamicas,
incluidas las diferentes necesidades de los migrantes.

*  En consonancia con el alcance del presente informe, y salvo indicacién en contrario, las estadisticas utilizadas en este capitulo se han

actualizado al 30 de junio de 2023.
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Definicion de “migracién”, “migrante” y otros términos fundamentales

Ademas de las definiciones generales de “migracion” y “migrante”, como las que se encuentran en los
diccionarios, existen diversas definiciones especificas de los términos fundamentales relacionados con la
migracién, por ejemplo, en los dmbitos juridico, administrativo, de las estadisticas y de la investigacion®. No
hay definiciones universalmente acordadas de los conceptos de migracion y migrante, pero varias definiciones
elaboradas en diferentes contextos, como las que figuran en las Recomendaciones sobre Estadisticas de las
Migraciones Internacionales publicadas por el DAES de las Naciones Unidas en 1998 (por ejemplo, persona
que reside durante méas de 12 meses fuera de su pais de nacimiento)®, gozan de amplia aceptacion.

La Divisién de Estadistica y el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Estadisticas de las
Migraciones continlan trabajando en el proceso de actualizaciéon de las recomendaciones de 1998 En
su 54° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2023, la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas aprobd el conjunto de indicadores basicos y adicionales sobre migraciéon internacional y movilidad
temporal (véase el siguiente recuadro de texto), lo que facilitard la elaboracién de una nueva serie de
recomendaciones revisadas sobre los migrantes y la movilidad internacionales que tengan debidamente
en cuenta los diferentes aspectos de la movilidad, incluida la migracién®. Estad previsto que la Division de
Estadistica y el Grupo de Expertos sobre Estadisticas de las Migraciones finalicen las nuevas recomendaciones
en 2025 para que estas sean posteriormente aprobadas por la Comisién.

Las definiciones técnicas, los conceptos y las categorias de los migrantes y la migracion dependen
necesariamente de factores geogréficos, juridicos, politicos, metodoldgicos, temporales, de desarrollo y
de otra indole. Por ejemplo, hay muchas maneras distintas de definir los casos de migracién, pudiendo
utilizarse como base el lugar de nacimiento, la ciudadania, el lugar de residencia o la duracién de la
estancia®, entre otros parametros. Ello reviste importancia a la hora de cuantificar y analizar los efectos de
la migracién y los migrantes, comoquiera que se hayan definido. Alentamos a los lectores a que consulten
en las fuentes primarias citadas en este capitulo las definiciones y categorizaciones especificas utilizadas para
los respectivos datos. Otra referencia Util para los lectores puede ser el Glosario de la OIM sobre Migracion
(2019), disponible en la Plataforma de Publicaciones de la OIM.

2 Véanse, por ejemplo, Poulain y Perrin, 2001, y Banco Mundial, 2023a.
® DAES, 1998.

¢ Division de Estadistica de las Naciones Unidas, 2021.

4 Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2023.

¢ Véase, por ejemplo, de Beer et al., 2010.
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Migrantes internacionales: cifras y tendencias

El DAES elabora estimaciones del nimero de migrantes internacionales en el mundo. El andlisis siguiente se
basa en esas estimaciones, para las cuales se utilizan los datos proporcionados por los Estados®. En las actuales
Recomendaciones sobre Estadisticas de las Migraciones Internacionales de las Naciones Unidas, se define como “migrante
internacional” a toda persona que cambia de pais de residencia habitual, distinguiéndose entre los “migrantes por
breve plazo” (que cambian de pais de residencia habitual por periodos de al menos tres meses, pero inferiores a
un afio) y los “migrantes por largo plazo” (que se trasladan por periodos de al menos un afio). Sin embargo, no
todos los paises utilizan esta definicion en la practica®. Algunos emplean criterios diferentes para identificar a los
migrantes internacionales, por ejemplo, distintos periodos de duraciéon minima de la residencia. Las diferencias en
los conceptos y definiciones utilizados por los distintos paises, asi como en las metodologias de recopilacion de
datos, hacen que las estadisticas nacionales sobre los migrantes internacionales no sean plenamente comparables.

Si bien el nimero estimado de migrantes internacionales ha aumentado a lo largo de los Ultimos 50 afios, es
importante sefialar que la gran mayoria de las personas contintian viviendo en su pais de nacimiento. Segun las
Ultimas estimaciones sobre la migracion internacional (que datan de mediados de 2020), cerca de 281 millones
de migrantes internacionales residian en un pais diferente al de su nacimiento, esto es, alrededor de 128 millones
mas que hace 30 afios, en 1990 (153 millones), y mas del triple de la cifra estimada en 1970 (84 millones).
La proporcion de migrantes internacionales en la poblacién mundial total también ha aumentado, aunque de manera
gradual (cuadro 1).

Estimaciones sobre la poblacién de migrantes internacionales: jcuando se publicara el proximo
conjunto de datos sobre la poblacién de migrantes?

La Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, perteneciente al DAES vy situada en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, retine, mantiene y publica esporadicamente estimaciones sobre la poblacién de
migrantes internacionales. Las Ultimas estimaciones se publicaron en enero de 2021 utilizando datos de
mediados de 2020, en una fase relativamente temprana de la pandemia de COVID-19 y en pleno auge de
las restricciones de viajes internacionales. EI DAES prevé que las préximas estimaciones se publicaran en
el cuarto trimestre de 2024. Para obtener mas informacién sobre las estimaciones sobre la poblacién de
migrantes internacionales que prepara la Division de Poblacion de las Naciones Unidas, visite la siguiente
pagina web: www.un.org/development/desa/pd/.

> El DAES también recibe datos de territorios y unidades administrativas. Véase un resumen de las fuentes de datos utilizadas por el DAES

para estimar la poblacion de migrantes, asi como la metodologia aplicada y las correspondientes advertencias, en DAES, 2021b.
¢ DAES, 1998.
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Cuadro 1. Migrantes internacionales desde 1970

Afio Numero de migrantes internacionales Mijgalztszgg :?gnpn(:f:(;:qe
1970 84 460 125 23
1975 90 368 010 2,2
1980 101 983 149 23
1985 113 206 691 23
1990 152 986 157 29
1995 161 289 976 2,8
2000 173 230 585 28
2005 191 446 828 29
2010 220 983 187 32
2015 247 958 644 34
2020 280 598 105 3,6

Fuente: DAES, 2008 y 2021a.

Note:  En las estimaciones sobre la poblacién de migrantes internacionales preparadas por el DAES en 2020 se incluyeron
en total 232 entidades (Estados, territorios y regiones administrativas, entre otras). En 1970, el nimero total de
entidades ascendia a 135.

Los datos disponibles sobre los migrantes internacionales incluyen estimaciones sobre los vinculos de pares de
paises como lugares de origen y destino, lo que permite estimar los corredores migratorios bilaterales en todo el
mundo. El tamafio de un corredor migratorio del pais A al pais B corresponde al nimero de personas nacidas en
el pais A que residian en el pais B en el momento de la estimacién. Los corredores migratorios representan una
acumulacion de los movimientos migratorios a lo largo del tiempo y ofrecen una instantanea de la evolucion de los
patrones migratorios que han llevado a la existencia de grandes poblaciones de personas nacidas en el extranjero
en determinados paises de destino.

Como se puede ver en el gréafico 1, el corredor de México a los Estados Unidos de América es el mas grande del
mundo, con cerca de 11 millones de personas. El segundo se extiende de la Reptiblica Arabe Siria a Tirkiye y se
compone principalmente de refugiados desplazados por la guerra civil en la Republica Arabe Siria. Los corredores
bilaterales entre la Federacién de Rusia y Ucrania ocupan los puestos tercero y quinto de la lista de corredores
mas grandes del mundo, lo que obedece a diversas razones subyacentes que se han ido acumulando a lo largo
del tiempo (en particular, por ejemplo, los desplazamientos desde Ucrania como resultado de las invasiones de la
Federacién de Rusia en 2014 y 2022). El caso de los refugiados se examina mas adelante en este capitulo.
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Gréfico 1. Los principales corredores bilaterales de migracion internacional en 2024

México — Estados Unidos de América .
Republica Arabe Siria — Turkiye
Ucrania — Federacién de Rusia
India — Emiratos Arabes Unidos
Federacién de Rusia — Ucrania
India — Estados Unidos de América
Afganistan — Iran (Republica Islamica del)
Kazajstan — Federaciéon de Rusia
India — Arabia Saudita
Bangladesh — India
Federacién de Rusia — Kazajstan
China — Estados Unidos de América
Polonia — Alemania
Filipinas — Estados Unidos de América
Myanmar — Tailandia
Tirkiye — Alemania
Venezuela (Republica Bolivariana de) — Colombia
Indonesia — Arabia Saudita
Argelia — Francia
Afganistan — Pakistan

Ucrania — Polonia

Migrantes (millones)
Fuente: DAES, 2021a; ACNUR, 2023a.

Notas:  Los corredores migratorios indican el nimero de migrantes internacionales (en millones) que nacieron en el primer
pais mencionado y residen en el segundo. Por consiguiente, representan una acumulacién de los movimientos
migratorios a lo largo del tiempo y ofrecen una instantanea de la evolucién de los patrones migratorios que han
llevado a la existencia de grandes poblaciones de personas nacidas en el extranjero en determinados paises de
destino.

Los corredores compuestos principalmente por personas desplazadas se destacan en naranja. El grafico ha sido
revisado teniendo en cuenta los grandes desplazamientos desde Ucrania hacia los paises vecinos (hasta finales de
octubre de 2023).
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/A qué se deben las diferencias entre algunas definiciones de “migrante internacional”?

Como se ha explicado en el recuadro de texto anterior, existen diferentes definiciones de “migrante
internacional” que dimanan del ambito juridico, politico, demogréfico o de otros dmbitos. Mientras que la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas establece una definicién especifica basada en el hecho de
haber nacido en el extranjero, hay analistas que utilizan otras definiciones con fines analiticos. En el Informe
sobre el desarrollo mundial de 2023, por ejemplo, se optd por una definicidn mucho mas limitada que la
empleada por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, razén por la cual se excluyeron de las
estimaciones del DAES los datos correspondientes a los migrantes que habian obtenido la nacionalidad del
pais al que habian migrado. En lugar de abarcar los 281 millones de migrantes internacionales, el informe
analiza un subconjunto de 184 millones. Este enfoque mas restrictivo aporta una perspectiva diferente
sobre los migrantes que, si bien abarca todas las categorias de politica (incluidos los refugiados), queda
limitada por la aplicacién de una politica de nacionalidad, y ello a pesar de que en los Ultimos afios han
aumentado considerablemente los Estados que aceptan la doble nacionalidad de sus ciudadanos. Este
enfoque tiene varias consecuencias, por ejemplo:

+  ;Cémo afecta a los migrantes y las sociedades que no tienen la posibilidad de obtener la nacionalidad
de su pais de residencia, incluso a pesar de llevar afios o décadas residiendo en él, en comparacién
con quienes residen en paises con enfoques de politica que facilitan la obtencion de la nacionalidad?

*  ;Pretende esta definicién negar las importantes contribuciones de los migrantes que se han convertido
en nacionales de otros paises (incluidos los ciudadanos con doble nacionalidad), como el formidable
incremento de las remesas internacionales enviadas por estos migrantes que han potenciado
progresivamente el desarrollo humano en todo el mundo?

¢ ;A pesar de que cada vez es mds frecuente que se permita a los residentes no nacionales participar en
la vida ciudadana de los sistemas democréticos, en particular en las elecciones municipales (e incluso en
algunas elecciones nacionales), podria una definicion restrictiva basada en el concepto de la nacionalidad
reforzar y validar las barreras conceptuales a la participacion ciudadana?

Actualmente hay en el mundo mds migrantes internacionales de sexo masculino que de sexo femenino, una brecha
de género que se ha ampliado en los ultimos 20 afios. En 2000, las proporciones eran del 50,6% y el 49,4%
(88 millones de migrantes varones y 86 millones de migrantes mujeres). En 2020, se situaron en el 51,9% y el
48,1%, con 146 millones de migrantes varones y 135 millones de migrantes mujeres. La proporcién de migrantes
de sexo femenino ha venido disminuyendo desde el afio 2000, mientras que la de migrantes varones ha aumentado
en 1,3 puntos porcentuales. En el grafico 2, a continuacién, se ofrece un desglose por sexo.
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Gréfico 2. Migrantes internacionales, por sexo
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Fuente: DAES, 2021a.

Al examinar el desglose por sexo de los datos correspondientes a los 20 principales paises de destino y de origen
de migrantes internacionales (grafico 3), se observan patrones claros. Hay mas migrantes internacionales de sexo
femenino que de sexo masculino en los paises de destino que se encuentran en Europa y América del Norte, como
los Estados Unidos de América, el Canada, Francia, Espafia e Italia, pero también en la India. Por el contrario, en la
mayorifa de los paises asiaticos incluidos en la lista —en particular en la Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos
y Kuwait, todos ellos paises pertenecientes al Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG)— el nimero de migrantes
internacionales de sexo masculino es muy superior al de los migrantes de sexo femenino, lo que obedece en parte
a la estructura de sus respectivas economias (por ejemplo, la prevalencia de los sectores de la construccion y la
seguridad) y a factores de seguridad sociales y humanos’.

7 Shah et al.,, 2018; Ullah et al., 2020.
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Gréfico 3. Los 20 principales lugares de destino (izquierda) y de origen (derecha)
de los migrantes internacionales, por sexo (en millones)”
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En términos porcentuales, la distribucién de los migrantes de sexo femenino y sexo masculino en la mayoria
de los 20 principales paises de destino (grafico 4) es casi idéntica, salvo en varios paises del CCG y en Malasia,
donde el porcentaje de hombres es muy superior, asi como en Ucrania, donde el nimero de inmigrantes de sexo
femenino es notablemente mas alto. Este patrén es muy similar al observado en los 20 principales paises de origen,
donde apenas existen ligeras diferencias entre hombres y mujeres, excepto en un pufiado de paises como la India,
la Republica Arabe Siria, Bangladesh, el Pakistan, Myanmar y Egipto, donde el porcentaje de migrantes de sexo
masculino respecto del total de emigrantes que parten de estos paises es significativa y notablemente mayor que

el de migrantes de sexo femenino.
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Gréfico 4. Los 20 principales lugares de destino (izquierda) y de origen (derecha) de los migrantes

internacionales, por sexo (en valores porcentuales)”
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A pesar de que no se actualiza desde hace afios, el conjunto de datos de la OIT sobre los trabajadores migrantes
internacionales proporciona informacién adicional sobre la creciente brecha de género en la poblacién de migrantes
internacionales®. Como se observa en el grafico 5, 102,4 millones de trabajadores migrantes internacionales, esto es,
casi el 61% del total, residen en tres subregiones: América del Norte; los Estados Arabes; y Europa Septentrional,
Meridional y Occidental®. En particular, existe un notable desequilibrio de género entre los trabajadores migrantes
de dos regiones, a saber: Asia Meridional (5,7 millones de hombres frente a 1,4 millones de mujeres) y los Estados
Arabes (19,9 millones de hombres frente a 4,2 millones de muijeres). La regién de los Estados Arabes es uno de los
principales destinos de los trabajadores migrantes internacionales, donde representan el 41,4% de toda la poblacion
activa y a menudo dominan sectores clave.

La revision actual (en el momento de redactar el presente capitulo) se basaba en los datos de 2019, publicados por la OIT en 2021 (véase
OIT, 2021).

La categorfa “Estados Arabes” definida por la OIT comprende los siguientes paises y territorios: la Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos
Arabes Unidos, el Iraq, Jordania, Kuwait, el Libano, Oman, Qatar, la Republica Arabe Siria, el Yemen y el Territorio Palestino Ocupado
(ibid.).
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Gréfico 5. Distribucién geografica de los trabajadores migrantes, por sexo (en millones)
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Fuente: OIT, 2021.

Nota:  El gréfico se basa en las regiones y subregiones geograficas definidas por la OIT y no implica una aprobacién o
aceptacion oficial por parte de la OIM. Para obtener més informacién sobre el desglose regional, véase el anexo A en
OIT, 2021. En el resto del capitulo se utilizan las regiones geograficas definidas por el DAES de las Naciones Unidas.

Migracion internacional y tendencias demogréficas a largo plazo

En algunos lugares del mundo, la migracién internacional se ha convertido en un importante componente
del cambio demografico. En los paises de ingreso alto, entre los afios 2000 y 2020 la contribucién de la
migracion internacional al crecimiento demogréfico (flujo neto de entrada de 80,5 millones) fue superior
a la diferencia entre nacimientos y defunciones (66,2 millones). En las préximas décadas, el Gnico motor
de crecimiento demografico de los paises de ingreso alto serd la migracién. Por el contrario, en un
futuro inmediato, el incremento de la poblacién en los paises de ingreso bajo y mediano bajo continuara
dependiendo del exceso de los nacimientos sobre las defunciones.

Entre 2010 y 2021, 40 paises o zonas registraron cada cual un flujo neto de entrada de mas de 200.000
migrantes; en 17 de los 40, el flujo neto durante este periodo superd el millén de personas. En varios de
los principales paises receptores, entre ellos Jordania, el Libano y Turkiye, los altos niveles de inmigracion
registrados en ese periodo se debieron principalmente a movimientos de refugiados, en particular desde
la Reptiblica Arabe Siria.
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Seglin las estimaciones, en un total de diez paises el flujo neto de salida de migrantes superd el millén
de personas durante el periodo 2010 a 2021. En muchos de ellos, los flujos de salida se debieron a
movimientos de migracién laboral temporal, como en el Pakistan (flujo neto: -16,5 millones), la India
(-3,5 millones), Bangladesh (-2,9 millones), Nepal (-1,6 millones) y Sri Lanka (-1,0 millones). En otros paises,
entre ellos la Republica Arabe Siria (-4,6 millones), la Republica Bolivariana de Venezuela (-4,8 millones) y
Myanmar (-1,0 millones), los factores que impulsaron la salida de migrantes en el periodo sefialado fueron
la inseguridad y los conflictos.

Fuente: Extracto de la publicacién World Population Prospects 2022 de las Naciones Unidas (DAES, 2022a). Fragmento traducido.

Flujos migratorios internacionales

Si bien abundan los datos sobre las poblaciones de migrantes, los datos sobre los movimientos migratorios
mundiales (los flujos) son mucho mas limitados. Las estimaciones del DAES de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones mundiales de migrantes son extensas y abarcan todo el mundo; en cambio, la base de datos sobre
los flujos migratorios solo comprende 45 paises'. Capturar datos sobre los flujos migratorios es una tarea harto
dificil por varias razones. En primer lugar, aunque en general se acepta que los flujos migratorios internacionales
incluyen tanto las entradas como las salidas de los paises, los esfuerzos se han concentrado sobre todo en registrar
las entradas. Por ejemplo, mientras que paises como Australia y los Estados Unidos de América contabilizan todos
sus movimientos transfronterizos, hay muchos otros que solo cuentan las entradas y no las salidas'. En algunos
paises, ademas, los datos sobre los flujos migratorios se extraen de los actos administrativos relacionados con
el régimen de inmigracién (como la expedicion, renovacién o retirada de un permiso de residencia), que se
utilizan como indicadores indirectos de los flujos. Asimismo, a menudo resulta dificil diferenciar los movimientos
migratorios de los viajes no migratorios, como aquellos de turismo o negocios'. Por otra parte, el seguimiento
de los movimientos migratorios requiere una cantidad considerable de recursos, infraestructuras y sistemas de
tecnologia de la informacién y las comunicaciones y de gestion de los conocimientos. Esto plantea retos particulares
para los paises en desarrollo, cuya capacidad de recopilar, administrar, analizar y comunicar datos sobre la movilidad,
la migracion y otros ambitos suele ser limitada. Por ultimo, la geografia de muchos paises dificulta enormemente
la recopilacién de datos sobre los flujos migratorios. En algunas regiones, por ejemplo, la gestién de las entradas y
de las fronteras es particularmente ardua, debido a la existencia de fronteras archipelagicas o en zonas aisladas, y
se complica ain mas cuando las costumbres tradicionales comprenden la migracion laboral informal®.

0 DAES, 2015.

" Koser, 2010; McAduliffe y Koser, 2017.
12 Skeldon, 2018.

3 Gallagher y McAuliffe, 2016.
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El error de mezclar los conceptos de “migracién” y “migrante”

En términos generales, se entiende por “migracion” el proceso de trasladarse de un lugar a otro. Migrar
es trasladarse, ya sea de una zona rural a una ciudad, de un distrito o provincia de un determinado pais a
otro del mismo pais, o de un pais a otro. Es una accién.

En cambio, un migrante es una persona, descrita como tal por una o varias razones, seglin el contexto
(véase el recuadro titulado “Definicion de ‘migracién’, ‘migrante’ y otros términos fundamentales”). Aunque
en muchos casos los “migrantes” realizan efectivamente alguna forma de migracion, no siempre es asi.

En algunas situaciones, se consideran migrantes personas que nunca han migrado, como los hijos de padres
nacidos en el extranjero, que suelen ser denominados migrantes de segunda o tercera generaciéon®. Esto
puede llegar al extremo de crear situaciones de apatridia, en que grupos enteros de personas se ven
privados del acceso a la ciudadania, a pesar de haber nacido y crecido en un pais. A veces, las autoridades
pueden incluso calificar a estas personas de migrantes irregulares®.

® Véase, por ejemplo, Neto, 1995; Fertig y Schmidt, 2001.
® Kyaw, 2017.

En la actualidad hay dos conjuntos principales de datos sobre los flujos migratorios internacionales, ambos derivados
de las estadisticas nacionales: el conjunto de datos sobre los flujos migratorios internacionales del DAES de las
Naciones Unidas y la Base de Datos sobre la Migracién Internacional de la OCDE. A partir de 2005, el DAES
comenzd a recopilar datos sobre los flujos de migrantes internacionales desde y hacia determinados paises basandose
en estadisticas nacionales. Cuando se redactd el presente informe (octubre de 2023), no habia actualizaciones
recientes y la versidn vigente del conjunto de datos del DAES sobre los flujos databa de 2015. La versién de 2015
comprende datos de 45 paises, frente a 29 paises en la versién de 2008 y 15 en la de 2005™.

La OCDE recaba datos sobre los flujos migratorios internacionales desde el afio 2000, lo que permite realizar un
andlisis de las tendencias con un subconjunto formado por los principales paises de destino, como se ilustra en el
grafico 6 (aunque los datos no estan normalizados; véase la nota al pie del gréfico). Los Ultimos datos disponibles
indican que en 2020 los flujos migratorios de entrada de caracter permanente se desplomaron bruscamente con
respecto al afio anterior, un reflejo de los cierres de fronteras y las restricciones de movimiento impuestos a raiz
de la pandemia de COVID-19. En 2019, se contabilizaron mas de 8 millones de entradas. Si bien esta cifra se redujo
hasta aproximadamente los 5 millones en 2020, desde entonces ha aumentado hasta alcanzar los 5,9 millones en
2021, en los que se incluyen tanto las entradas de migrantes laborales como de migrantes por motivos humanitarios;
algunas estimaciones recientes de la OCDE indican que en 2022 se produjo un nuevo aumento de las entradas con
respecto a 2021, relacionado principalmente con los desplazamientos humanitarios'.

™ La informacion sobre los flujos migratorios y los paises incluidos en el conjunto de datos puede consultarse en DAES, 2015.

> Dumont, 2023; OCDE, 2023.
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Gréfico 6. Flujos de entrada de nacionales extranjeros a paises de la OCDE,

migracion permanente (2001-2021) (en millones)
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Los datos no estan normalizados y, por ello, difieren de las estadisticas sobre los flujos migratorios de entrada de caracter
permanente a determinados paises publicadas en el informe International Migration Outlook de la OCDE. Los 35 paises que se
incluyen normalmente en las estadisticas de la OCDE son los siguientes: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd4, Chequia,
Chile, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, los Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, Portugal, el Reino de los
Paises Bajos, el Reino Unido, la Republica de Corea, Suecia, Suiza y Tirkiye. No todos los afios se dispone de datos sobre
todos los paises: en 2000 se facilitaron datos sobre 31 paises. En particular, no se comunicaron datos sobre Grecia entre 2000
y 2004, y los datos sobre Turkiye se limitan a 2010, 2016, 2017 y 2018. Para mas informacién, consulte las notas aclaratorias

del informe International Migration Outlook de la OCDE.

Colaboracién con el sector privado en la utilizacién de nuevos datos para mejorar la
comprensiéon de los flujos migratorios

En los Ultimos afios, el sector privado ha contribuido con nuevas fuentes de datos que resultan de gran
utilidad en muchos ambitos de informacion estadistica relacionados con la migracién. Por ejemplo, el
programa Data for Good at Meta, que permite elaborar conjuntos de datos anonimizados en pos de
avances sociales, comenzd a utilizarse para crear modelos sobre desplazamientos posteriores a fenédmenos
meteoroldgicos tras la firma de un acuerdo de asociacién entre Meta y el Observatorio de Desplazamiento
Interno en 2018. EI Observatorio de Desplazamiento Interno y otros agentes utilizaron esta herramienta
para triangular las fuentes oficiales sobre desplazamiento en el periodo inmediatamente posterior a sucesos
de gran magnitud como el tifén Hagibis, que asold las principales islas del Japén con una fuerza nunca vista
en las Ultimas décadas.

Mas recientemente, un grupo de investigadores de Harvard, el Centro Comun de Investigacién de la
Comisiéon Europea y Meta publicaron un articulo en la Serie de Estudios sobre la Migraciéon de la OIM
acerca de la utilizacién de un nuevo conjunto de datos agregados de medios sociales para prever flujos
migratorios provocados por situaciones de conflicto en el contexto de la guerra de Ucrania. Observaron
que el indice de conectividad social de Facebook, de caracter publico, es un excelente predictor de las
poblaciones de la didspora en los 27 Estados miembros de la Unién Europea, lo que a su vez permite
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predecir las trayectorias de desplazamiento de las personas que se ven obligadas a abandonar su hogar
como consecuencia de un conflicto.

indice de conectividad social de Facebook (de Ucrania a los 27 paises de la Union Europea)
(Nomenclatura NUTS 3)

X = Overall 50th percentile

<1x 1-2x 2-3x 3-5x 5-10x  10-25x  25-100x >=100x NA

Fuente: Minora et al., 2023.

Meta y sus colaboradores trabajan actualmente en nuevas investigaciones dirigidas a predecir flujos
migratorios internacionales basandose en una serie de cuestiones expuestas durante el tercer Foro
Internacional sobre Estadisticas Migratorias. La OIM y otros colaboradores han contribuido a orientar
el desarrollo de un conjunto de datos mundiales, previsto para 2024, que permitird estimar los flujos
migratorios internacionales e incluird un andlisis de las tendencias de migracién entre paises durante los
afios de la pandemia de COVID-19. Esta nueva base de datos internacional estd abocada a contribuir de
manera decisiva a la comprensién de los flujos migratorios internacionales, sobre todo en los paises en
desarrollo en que no se suele disponer de datos sobre los flujos existentes. Las asociaciones como las
establecidas con la empresa Meta podrian mejorar considerablemente la forma de elaborar estadisticas
migratorias en los proximos afios.
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Flujos migratorios peligrosos

Algunos corredores migratorios plantean muchos mads retos que otros, tanto para los migrantes como para las
autoridades. Los viajes de los migrantes tienen a veces desenlaces peligrosos e incluso mortales, debido mayormente
a una gama de factores sociales, politicos, econdmicos, ambientales y normativos que pueden tener una incidencia
profunda en los modos en que se realiza la migracién'. Tras los tragicos sucesos de octubre de 2013, en que mas
de 360 personas perdieron la vida al hundirse dos embarcaciones cerca de la isla italiana de Lampedusa, la OIM
comenzd a recopilar y compilar informacion sobre los migrantes que perecen o desaparecen en las rutas migratorias
en todo el mundo mediante su Proyecto sobre Migrantes Desaparecidos’. Las fuentes de datos comprenden los
registros oficiales de las guardias costeras y los médicos forenses, los reportajes de los medios de comunicacion,
informes de organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas, y entrevistas con migrantes'®,

El nimero de muertes registradas en 2023 (alrededor de 8.500) fue el mas alto desde 2016 y supuso un incremento
considerable con respecto a los tres afios anteriores, especialmente 2020, cuando la pandemia de COVID-19 y las
consiguientes restricciones de movilidad se tradujeron en una reduccion del nimero total de muertes de migrantes
(grafico 7). Entre 2014 vy finales de 2023, el Proyecto de la OIM sobre Migrantes Desaparecidos registré mas de
63.000 muertes y desapariciones en las rutas migratorias. En comparacién con el afio anterior, en 2023 se produjo
un aumento de las muertes en el Mediterraneo, Africa y Asia, y se registré un numero sin precedentes de victimas
mortales en estas dos Ultimas regiones'.

Gréfico 7. Muertes de migrantes, por region (2014-2023)
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Nota:  Los datos incluyen las muertes registradas y las desapariciones notificadas. Para obtener informacién
detallada sobre la metodologia y las regiones geograficas, visite la pagina web del Proyecto sobre
Migrantes Desaparecidos.

¢ McAuliffe et al., 2017.

7

Véase https://missingmigrants.iom.int/es.

& Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2020a.

¥ OIM,s. f, 2023ay 2024.
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El Proyecto sobre Migrantes Desaparecidos tropieza con grandes dificultades a la hora de recopilar datos. Por
ejemplo, la mayoria de las muertes registradas corresponden a personas que viajaban por rutas clandestinas, que
normalmente comprenden travesias por mar o discurren por zonas remotas (para eludir la deteccién), razén por
la cual en muchos casos no se encuentran restos mortales. Pocas fuentes oficiales recopilan y publican datos sobre
las muertes de migrantes. Ademas, resulta problematico utilizar como fuentes el testimonio de otros migrantes
y la informaciéon difundida por los medios de comunicacién, debido a que estas fuentes suelen ser inexactas e
incompletas. Aun asi, el proyecto arroja luz sobre un tema antes olvidado y poco investigado, poniendo de relieve
la necesidad de abordar esta persistente tragedia, también en el contexto de la aplicacién del Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

Repercusiones de la COVID-19 en la movilidad

La COVID-19 ha generado la pandemia més grave de los Ultimos cien afios; la alta transmisién, las distintas cepas
del virus y la gravedad de la enfermedad obligaron a los responsables de la formulacién de politicas a adentrarse
en territorio desconocido. Aunque la atencién se ha centrado en responder a la crisis sanitaria mundial (mediante
las pruebas de deteccién del virus, el tratamiento de la enfermedad, y el desarrollo y la administracion de vacunas,
entre otras cosas), parte de la respuesta ha entrafiado cambios drasticos en la libertad de circulacion de las
personas en todo el mundo, con un enorme impacto en la movilidad humana mundial. La inmovilidad relacionada
con la COVID-19 se ha convertido en el “gran factor perturbador” de la migracion®.

A partir de los primeros meses de 2020, los Gobiernos de todo el mundo aplicaron diversas medidas para
limitar la propagacién del virus, introduciendo una serie de restricciones y modificindolas con el paso del tiempo.
Aparecieron nuevos conjuntos de datos para seguir de cerca las respuestas de politica en distintas partes del
mundo, como el programa “COVID-19 Government Response Tracker”' de la Universidad de Oxford, que ha
registrado una amplia gama de respuestas de los Gobiernos del mundo, como las medidas de confinamiento, los
cierres de lugares de trabajo y de escuelas, las restricciones de las reuniones y de la circulacién dentro de los paises,
y las medidas de control de los viajes internacionales. Ademas, la OIM ha hecho un seguimiento de las restricciones
de viaje desde los primeros tiempos de la pandemia, utilizando una variedad de datos y resultados de informes, a
través de su pagina web sobre los efectos de la COVID-19 en la movilidad?.

En general, la gran mayoria de paises del mundo restringié rapidamente los viajes internos e internacionales en
respuesta a la COVID-19; el punto maximo de esas restricciones se alcanzé a finales de marzo y comienzos de
abril de 2020 (véase el gréfico 8). Aunque las restricciones de los viajes internacionales fueron la respuesta mas
frecuente al principio de la pandemia, en las semanas iniciales hubo una mayor variedad de medidas de control
(en particular, los cribados en etapas tempranas), debido probablemente a la necesidad de los Gobiernos de evaluar
la gravedad de la crisis durante ese periodo de extraordinaria incertidumbre. Cuando se hizo patente la gravedad
de la COVID-19, el nimero de restricciones de los viajes nacionales e internacionales aumenté drasticamente.

2 McAuliffe, 2020.
2 Hale et al., 2023.

22 Véase https://migration.iom.int/es.
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Griéfico 8. Respuestas de los Gobiernos para minimizar la transmisién de la COVID-19,
por nimero de paises

150 4
] | Iy \
@ 100 | S AV U o
(2] [2
2 | "\"Lpu_1 \
n_ vu \a \ y
Lr
NN i\, N
50 S R
A
b
\J
‘1" ) 2\
J “\‘ o -“'— A,
0 i~ 7
T T T T T T T T T T T T T
& & P N & A A SN
v v v v v v v v v v v v
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
© D © @ © ) © @ © N © @ ©
() S N NS () X0 N S 2 \S) > O ()
& > S & & > S oo\\» & > S oo\o &
— Control de viajes internacionales Confinamiento Cierre de los lugares de trabajo
— - Restricciones de movimiento Limitacion de las reuniones Cierre de las escuelas

Fuente: Hale et al.,, 2023.

Notas: Al 1° de enero de 2023. La expresion “control de viajes internacionales”, utilizada por Oxford, comprende
los cribados y las cuarentenas a la llegada, las prohibiciones de llegada y los cierres totales de fronteras.
También es importante sefialar que estas categorias se relacionan solo con la COVID-19 y no reflejan otras
restricciones de viaje que pueden haber estado en vigor en ese momento, como aquellas relacionadas con
los visados, las prohibiciones de entrada para determinados ciudadanos y las restricciones de salida del pais.

Las repercusiones de las restricciones de viaje relacionadas con la COVID-19 son méds que evidentes si se
examinan los datos de los pasajeros del transporte aéreo. Las cifras a largo plazo muestran que las restricciones
tuvieron una gran repercusion en los viajes aéreos tanto nacionales como internacionales en 2020. El total de
pasajeros aéreos disminuyé un 60%, pasando de alrededor de 4.500 millones en 2019 a 1.800 millones en 2020
(grafico 9). El nimero de pasajeros aéreos comenzd a aumentar lentamente en 2021 a medida que los paises fueron
relajando las restricciones de movilidad en vigor; para finales de 2022, la cifra total de pasajeros habia superado

los 3.500 millones.
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Gréfico 9. Pasajeros aéreos en todo el mundo (1945-2022)
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Fuente: Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), 2023.

Consulte los datos, las investigaciones y los analisis adicionales que se incluyen en el capitulo tematico 9 del presente
informe. En él se brinda informacién actualizada sobre los efectos de la COVID-19 en la migracién y la movilidad
en el mundo.

Remesas internacionales

Las remesas son transferencias de dinero o en especie que los migrantes hacen directamente a sus familias o
comunidades en los paises de origen. El Banco Mundial compila datos mundiales sobre las remesas internacionales,
pese a las innumerables lagunas en los datos, discrepancias en las definiciones y cuestiones metodoldgicas que
dificultan la elaboracién de estadisticas exactas?.

Sin embargo, sus datos no captan los flujos no registrados que tienen lugar por cauces formales e informales, por
lo que es probable que la magnitud real de las remesas mundiales sea superior a las estimaciones disponibles?.
Este problema pasé a primer plano durante la pandemia, ante el resultado de los flujos de remesas internacionales
en 2020, que fue mucho maés positivo de lo que cabia esperar segln las pésimas proyecciones iniciales, lo que
se debié en parte a la sustitucidon de los cauces informales por canales formales a raiz de las restricciones de
movilidad impuestas como respuesta a la COVID-19, entre otras razones®. A pesar de estas limitaciones, los

2 Salvo indicacién en contrario, el contenido de esta subseccion se basa principalmente en los datos del Banco Mundial sobre las
migraciones y las remesas (Banco Mundial, s. f. a). En particular, los conjuntos de datos del Banco Mundial sobre las remesas anuales
(ibid.), su publicacién Migration and Development Brief 34 (Ratha et al., 2023) y su comunicado de prensa del 13 de junio (Banco Mundial,
2023b) son fuentes de informacién fundamentales. Véanse en estas fuentes, asi como en los Factbooks on Migration and Development del
Banco Mundial, incluido el mas reciente, publicado en 2016, las notas explicativas, los andlisis pormenorizados, asi como las advertencias,
limitaciones y metodologias referentes a las cifras y tendencias que aqui se presentan.

2 Banco Mundial, 2016.
% Fondo Monetario Internacional (FMI), 2020; OIM, 2020b, 2020c, 2020d y 2021.
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datos disponibles reflejan una tendencia alcista a largo plazo en las remesas internacionales, que pasaron de
128.000 millones de délares EE.UU. en 2000 a 831.000 millones de dolares EE.UU. en 2022%.

Las remesas internacionales se han recuperado de la fuerte caida registrada en 2020 como consecuencia de
la pandemia de COVID-19. Los migrantes enviaron en 2022 remesas internacionales por un valor estimado
de 831.000 millones de dolares EE.UU.,, lo que supuso un incremento con respecto a los 791.000 millones de
ddlares EE.UU. de 2021 y también superé con creces los 717.000 millones de délares EE.UU. de 2020%. Al igual
que en afios anteriores, los paises de ingreso bajo y mediano continuaron recibiendo grandes cantidades de
remesas, cuyo volumen aumenté un 8% entre 2021 y 2022, de 599.000 millones de délares EE.UU. a 647.000
millones de délares EE.UU. Desde mediados de la década de 1990, las remesas internacionales han superado
sobremanera la asistencia oficial para el desarrollo, definida como la ayuda que los Gobiernos destinan a
promover el desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo; recientemente sobrepasaron
asimismo la inversion extranjera directa (grafico 10)%.

Griéfico 10. Flujos de remesas internacionales a paises de ingreso bajo y mediano (2000-2022)
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Fuentes: Banco Mundial, s. f. b (remesas); Banco Mundial, s. f. ¢ (inversion extranjera directa y asistencia oficial para el
desarrollo segtn los indicadores del desarrollo mundial) (Ultima consulta: 17 de junio de 2023).

Nota:  Todas las cifras se expresan en miles de millones de délares estadounidenses corrientes (nominales).

Los atentados del 9 de septiembre de 2001 obligaron a sustituir una parte de los canales informales de envio de remesas, como
los sistemas de hawala, por canales de caracter formal. Véase el andlisis que se realiza al respecto en El Qorchi et al., 2003.

¥ Ratha et al., 2023.

Véase, por ejemplo, OCDE (s. f. b), que también contiene datos sobre la asistencia oficial para el desarrollo. Cada vez son mas los
estudios que indagan en las repercusiones de esta tendencia en los ambitos social, econémico y del desarrollo.
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En 2022, los cinco principales paises receptores de remesas fueron (en orden descendente) la India,
México, China, Filipinas y Francia. La India se situd a una gran distancia del resto al recibir remesas por un
valor de mas de 111.000 millones de ddélares EE.UU., lo que la convirtié en el primer pais en alcanzar e
incluso superar la marca de los 100.000 millones de ddlares EE.UU. México fue el segundo mayor receptor
de remesas en 2022, una posicién que también ocupd en 2021 después de superar a China, que habia
sido histéricamente el segundo mayor receptor de remesas después de la India. Francia y Alemania, dos
paises del G7, volvieron a figurar en 2022 entre los diez principales paises receptores del mundo, como
llevan haciéndolo desde hace mas de una década (cuadro 2). Sin embargo, es importante sefialar que, en
estos casos, la mayor parte de los flujos de entrada de remesas no corresponde a transferencias realizadas
a familiares, sino a los sueldos que perciben los trabajadores transfronterizos que se desplazan a Suiza para
trabajar, pero residen en Francia o Alemania®.

Los paises de ingreso alto son casi siempre la principal fuente de remesas internacionales. Los Estados
Unidos de América han sido, durante decenios, el primer pais de origen de remesas del mundo, con una
salida total de 79.150 millones de ddélares EE.UU. en 2022, seguidos de la Arabia Saudita (39.350 millones
de ddlares EE.UU.), Suiza (31.910 millones de délares EE.UU.) y Alemania (25.600 millones de dolares
EE.UU.). Aunque los Emiratos Arabes Unidos también suelen encontrarse entre los diez principales paises
de origen de remesas del mundo, sus datos no se incluyeron o no se comunicaron a tiempo para su
inclusion en el conjunto de datos publicado por el Banco Mundial en junio de 2022. Ademas de ser uno de
los principales paises receptores, China (clasificada por el Banco Mundial como un pais de ingreso mediano
alto) también ha sido una importante fuente de remesas internacionales: en 2022 registré remesas por un
valor de 18.260 millones de ddlares EE.UU., una cantidad inferior, sin embargo, a los 23.000 millones de
ddlares EE.UU. registrados en 2021.

2 Eurostat, 2020.
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Cuadro 2. Los 10 principales paises de destino y de origen de las remesas internacionales
(2010-2022) (en miles de millones de ddélares EE.UU. corrientes)

Principales paises de destino de las remesas

2010 2015 2020 2022
India 53,48 | India 68,91 | India 83,15 | India 111,22
China 52,46 | China 63,94 | China 59,51 | México 61,10
México 22,08 | Filipinas 29,80 | México 42,88 | China 51,00
Filipinas 21,56 | México 26,23 | Filipinas 34,88 | Filipinas 38,05
Francia 19,90 | Francia 24,07 | Egipto 29,60 | Francia 30,04
Nigeria 19,75 | Nigeria 20,63 | Francia 28,82 | Pakistan 29,87
Alemania 12,79 | Pakistan 19,31 | Pakistan 26,09 | Egipto 28,33
Egipto 12,45 | Egipto 18,33 | Bangladesh 21,75 | Bangladesh 21,50
Bélgica 10,99 | Alemania 15,57 | Alemania 19,32 | Nigeria 20,13
Bangladesh 10,85 | Bangladesh 15,30 | Nigeria 17,21 | Alemania 19,29
Principales paises de origen de las remesas
2010 2015 2020 2022

Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos

de América 20,33 de América 60,72 de América 66,54 de América 79.15
Arabia Saudita 77,07 | Emiratos Arabes | 5 | Emiratos Arabes | g 35 | A bia Saudita 39,35

Unidos Unidos
E\i‘i:ac"’” de 2145 | Arabia Saudita 38,79 | Arabia Saudita 34,60 | Suiza 3191
Suiza 18,51 | Suiza 26,03 | Suiza 29,64 | Alemania 25,60
Alemania 14,68 ;i‘i‘;rac'on de 19,69 | Alemania 22,45 | China 18226
[talia 12,88 | Alemania 18,25 | China 18,30 | Kuwait 17,74
Francia 12,03 | Kuwait 15,20 | Kuwait 17,36 | Luxemburgo 15,51
Kuwait 11,86 | Francia 1,79 | Federacion de 16,87 | Reino de los 15,41
Rusia Paises Bajos

Luxemburgo 10,66 | Qatar 12,19 | Francia 14,78 | Francia 14,44
Emiratos Arabes 10,57 | Luxemburgo 11,3 | Reino de los 1431 | Qatar 1229
Unidos Paises Bajos

Banco Mundial, s. f. b.

Todas las cifras se expresan en miles de millones de ddlares estadounidenses corrientes (nominales). Los datos sobre las remesas
en los Emiratos Arabes Unidos no han sido actualizados y, por lo tanto, no se incluyen en la columna correspondiente a 2022.

Fuente:
Notas:
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No existe un consenso sobre cémo definir la “dependencia excesiva” de las remesas internacionales, pero la
dependencia de las remesas se mide principalmente como la relacion entre las remesas y el producto interno bruto
(PIB). En 2022, los cinco principales paises receptores de remesas, por porcentaje del PIB, fueron Tayikistan (51%)
seguido de Tonga (44%), el Libano (36%), Samoa (34%) y Kirguistan (31%) (gréafico 11). La fuerte disponibilidad de
remesas puede alimentar una cultura de dependencia en el pais receptor, reduciendo posiblemente la participacion
en la fuerza de trabajo y ralentizando el crecimiento econémico®. La dependencia excesiva de las remesas también
acrecienta la vulnerabilidad de la economia a los cambios repentinos de esos ingresos o a la fluctuacion cambiaria®'.

Grafico 11. Los 10 principales paises de destino de las remesas internacionales,
por porcentaje del PIB (2022)
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Fuente: Ratha et al,, 2023.

30 Amuedo-Dorantes, 2014.
31 Ghosh, 2006.
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10.c alienta a los paises a asumir el compromiso de reducir a menos
del 3% los costos de transaccion de las remesas de los migrantes®. Este 3% corresponde al costo medio mundial
del envio de 200 ddélares EE.UU. Aunque ha ido disminuyendo gradualmente a lo largo de los Ultimos afios en
varias regiones del mundo (grafico 12), el costo del envio de remesas sigue siendo alto y muy superior a la meta
fijada en el ODS 10. En 2022, los costos medios mas bajos se registraron en Asia Meridional (4,6%) y, tras ella, en
Asia Oriental y el Pacifico, y América Latina y el Caribe (en ambos casos en torno al 5,8%). Africa Subsahariana
ha venido registrando sistematicamente los costos medios mas altos del mundo y, de hecho, en 2022 sobrepasé
el 8%, un costo mas de dos veces superior al establecido en la meta de los ODS.

Gréfico 12. Costo medio del envio de 200 dolares EE.UU., por regién (2015-2022) (%)
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Fuente: Banco Mundial, s. f. a (Ultima consulta: 2 de julio de 2023).

Nota:  En el grafico se emplean las regiones geograficas definidas por el Banco Mundial. Se excluye del
andlisis a la Federacion de Rusia y a las antiguas republicas soviéticas, que utilizan los sistemas
integrados de pagos de la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Los
proveedores de servicios de remesas de estos paises no son comparables a los de otros paises,
pues los primeros deben afrontar el alto costo de conectar los sistemas de pagos nacionales de
dos paises diferentes.

32 Naciones Unidas, s. f.
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Estudiantes internacionales

El nimero de estudiantes internacionales en el mundo ha aumentado considerablemente a lo largo de los Ultimos
dos decenios, como ponen de manifiesto los datos de la UNESCO?®*. En 2001, el total ascendia a poco mas de
2,2 millones. Una década mas tarde, el nimero de estudiantes internacionales habia aumentado hasta superar los
3,8 millones. Esta cifra continué creciendo en los afios posteriores y sobrepaso los 6 millones en 2021, triplicando
practicamente el total registrado 20 afios antes. A pesar de la pandemia de COVID-19 y las consiguientes
restricciones de movilidad, el nimero de estudiantes internacionales se ha mantenido firme (grafico 13). Entre
2020 y 2021, en el momento algido de la pandemia, el nimero de estudiantes aumenté ligeramente contra todo

prondstico (de 6,38 millones a 6,39 millones).

Griéfico 13. Estudiantes internacionales en el mundo (2001-2021)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, s. f. (Ultima consulta: 15 de septiembre de 2023).
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Histéricamente, la poblacion de estudiantes internacionales ha estado condicionada por el género: los estudiantes
de sexo masculino han superado continuamente en nimero a las estudiantes de sexo femenino. En 2001, habia
alrededor de 1 millones de estudiantes mujeres (45% del total) y 1,2 millones de estudiantes varones (54%). A pesar
de que a lo largo de los ultimos 20 afios esta brecha se ha reducido, el nimero de estudiantes internacionales de
sexo femenino sigue siendo mas bajo que el del sexo masculino (grafico 14). En 2021, aproximadamente 3 millones
de estudiantes internacionales eran mujeres (47%), y 3,4 millones, varones (52%).

Griéfico 14. Estudiantes internacionales en el mundo, por sexo (2001-2021) (en millones)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, s. f. (tltima consulta: 15 de septiembre de 2023).

La mayor parte de los estudiantes internacionales del mundo procede de paises asiaticos. En 2021, mas de 1 millon
de estudiantes internacionales procedian de China, de lejos el principal pais de origen de estudiantes del mundo,
que aporta el doble de estudiantes que la India, el segundo pais en la lista (alrededor de 508.000). Otros paises
de origen importantes son Viet Nam, Alemania y Uzbekistan (alrededor de 100.000 cada uno), aunque todos ellos
se sittan muy por detrds de los dos paises que encabezan la lista. Los Estados Unidos de América constituyen
el principal pais de destino de estudiantes internacionales (mas de 833.000), al que le siguen el Reino Unido
(casi 601.000), Australia (alrededor de 378.000), Alemania (mas de 376.000) y el Canada (casi 318.000).
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El Programa Mundial de Evaluacion de la Salud de la OIM para Migrantes

A través de su Programa Mundial de Evaluacién de la Salud, la OIM emprende actividades de salud
previas a la migracién para sus beneficiarios en todo el mundo. En 2022, se llevaron a cabo mas de
904.000 evaluaciones de salud para la migracién, de las cuales el 15% se dirigieron a refugiados, y el
85%, a inmigrantes. Esta cifra bati6 el récord anual de evaluaciones en la historia del programa y puso de
manifiesto el notable incremento en el nimero de casos pendientes de evaluacién tras la caida registrada
como consecuencia de la pandemia de COVID-19.

La Divisién de Migracion y Salud de la OIM ejecuta y promueve programas de atencién de la salud
exhaustivos, preventivos y curativos que son beneficiosos, accesibles y equitativos para los migrantes
y demas poblaciones moviles. Al atender las necesidades tanto de los migrantes como de los Estados
Miembros de la OIM, la Division de Migracion y Salud, en estrecha colaboracién con sus asociados,
contribuye al bienestar fisico, mental y social de los migrantes y facilita el desarrollo socioeconémico tanto
de los migrantes como de las comunidades de acogida.

Para obtener mas informacién sobre la migracién y la salud en la OIM, visite la siguiente pagina web:
www.iom.int/es/migracion-y-salud.

Refugiados y solicitantes de asilo

A finales de 2022, habia en el mundo un total de 35,3 millones de refugiados, de los cuales 29,4 millones se
encontraban bajo el mandato del ACNUR?* y 5,9 millones habian sido inscritos en el Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA)®. Se trata
de la cifra mas alta de refugiados incluida en registros estadisticos modernos, en los que no se tienen en cuenta
los datos histéricos®. Entre 2021 y 2022 se produjo el mayor incremento anual de refugiados jamas registrado,
en gran parte como resultado del desplazamiento de refugiados desde Ucrania tras la invasién a gran escala por
parte de la Federacién de Rusia®.

Asimismo, a finales de 2022, habia aproximadamente 5,4 millones de personas que habian solicitado proteccién
internacional y estaban a la espera de la determinacién de su condicién de refugiados, los denominados solicitantes
de asilo. Solo en 2022, se recibieron casi 2,9 millones de solicitudes de asilo en 162 paises, el mayor nimero de
solicitudes registrado hasta la fecha. Ese mismo afio, se presentaron en total 2,6 millones de nuevas solicitudes

3 El contenido de esta subseccion se basa en Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2023a.
Consulte en este documento las notas explicativas, los andlisis pormenorizados, asi como las advertencias, limitaciones y metodologias
referentes a las cifras y tendencias que aqui se presentan. Los informes anteriores del ACNUR sobre las tendencias globales, asi como
su base de datos de estadisticas de poblacion (ACNUR, s. f.), también constituyen fuentes fundamentales de informacion.

% En general, las personas que se encuentran bajo el mandato del UNRWA contintian viviendo en su pais de nacimiento, de modo que

no se incluyen en las estimaciones de la poblacién de migrantes internacionales (contrariamente a las personas que nacieron en un pafs,

pero han tenido que desplazarse a otro).

Los datos histéricos que no se tienen en cuenta son, por ejemplo, los desplazamientos provocados por la particion de 1947 y los debidos

a la Segunda Guerra Mundial. Véase, por ejemplo, Gatrell, 2013, sobre las estimaciones histéricas del nimero de desplazados.

7 ACNUR, 2023a.
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individuales de asilo en primera instancia, lo que supuso un incremento del 83% con respecto a 2021. El principal
receptor siguié siendo los Estados Unidos de América, en el que se presentaron alrededor de 730.400 solicitudes,
el triple que en afios anteriores. Alemania ocupd el segundo lugar, con 217.800 nuevas solicitudes, un incremento
notable con respecto al afio anterior.

A finales de 2022, los menores de 18 afios representaron alrededor del 41% de la poblacién total de refugiados,
estimada en 35,3 millones®. Se calcula que ese afo las solicitudes individuales de asilo presentadas por menores
no acompafados y separados ascendieron a 51.700, un aumento considerable (89%) con respecto al afio anterior.

La dindmica de los conflictos nuevos, no resueltos o reanudados en algunos paises clave contribuyé considerablemente
a engrosar las cifras y marcar las tendencias actuales. Del total de refugiados que se encontraban bajo el mandato
del ACNUR a finales de 2022, mas del 87% procedia de los diez principales paises de origen, a saber: la Republica
Arabe Siria, Ucrania, el Afganistan, Sudan del Sur, Myanmar, la Reptblica Democratica del Congo, el Sudan, Somalia,
la Republica Centroafricana y Eritrea. Muchos de estos paises, salvo Ucrania, han figurado entre los principales
paises de origen de refugiados durante varios afios.

La invasion de Ucrania por la Federacién de Rusia en 2022 dio lugar a una de las mayores crisis de desplazamiento
desde la Segunda Guerra Mundial. Alrededor de 5,7 millones de ucranianos se vieron obligados a huir de su pais
a finales de 2022, a raiz de lo cual Ucrania se convirtié en el segundo pais de origen de refugiados después de la
Republica Arabe Siria. La prolongacion del conflicto en la Republica Arabe Siria explica que este pais continuara
ocupando la primera posicion como pais de origen de refugiados a finales de 2022 (6,5 millones) a pesar de
la disminucion registrada con respecto a los 6,8 millones de 2021. Ademas, la inestabilidad y la violencia que
convirtieron al Afganistdn en una de las principales fuentes de refugiados del mundo durante mas de 30 afios
continuaron activas y situaron al pais como tercer pais de origen del mundo, del que partieron en 2022 alrededor
de 5,7 millones de refugiados, cifra que supuso un incremento con respecto a los 2,7 millones registrados en
2021. Los refugiados de la Republica Arabe Siria, Ucrania, el Afganistan, Sudan del Sur, Myanmar y la Republica
Democriatica del Congo representaron mas de la mitad de la poblacién mundial de refugiados. En el gréfico 15 se
muestran las tendencias en el nimero de refugiados de los cinco principales paises de origen entre 2005 y 2022.
Los efectos de la invasién de Ucrania por la Federacién de Rusia son patentes; en 2021, por ejemplo, Ucrania fue
el pais de origen de poco mas de 27.000 refugiados.

% Ibid.
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Gréfico 15. NUmero de refugiados de los cinco principales paises de origen (2005-2022)
(en millones)
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Fuente: ACNUR, s. f. (Ultima consulta: 17 de junio de 2023).

Nota:  Sudéan del Sur adquirié la condicién de pais en 2011.

Al igual que en afos anteriores, mas de la mitad de todos los refugiados del mundo residia en solo diez paises.
En 2022, Turkiye fue por quinto afio consecutivo el principal pais de acogida del mundo, con casi 3,6 millones de
refugiados, en su mayoria sirios (grafico 16). El Pakistan y la Republica Isldmica del Iran, los dos principales paises de
acogida de refugiados del Afganistan, el segundo mayor pais de origen, también se situaron entre los diez principales
paises de destino de refugiados. Uganda, la Federacién de Rusia, Alemania, el Sudan, Polonia, Bangladesh y Etiopia
completaron la lista. La gran mayoria de los refugiados y las personas que necesitaban proteccién internacional
(el 70%) fueron acogidos por paises vecinos a sus paises de origen. De acuerdo con el ACNUR, los paises menos
adelantados acogieron a un gran ndmero de refugiados; por ejemplo, uno de cada cinco refugiados en el mundo
encontré acogida en Africa Subsahariana y el 90% de todos los refugiados en Asia y el Pacifico fueron acogidos
por solo tres paises: la Republica Islamica del Iran (3,4 millones), el Pakistan (1,7 millones) y Bangladesh (952.400).
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Gréfico 16. NUmero de refugiados en los cinco principales paises de destino (2005-2022)
(en millones)

4
35
3
2.5
»
(]
c
S 2
=
1.5
1
S
0.5
0
L O ~ @ o o — o~ ™ < el O N~ oo} oy o - N
o o =) o o — — — — — — — — — — I ~ I
o o o o (=) o o (=] o o o o o o o o o o
[} (g} o~ N N N N N [} (g} N N N N N N [} (g}
e T{irkiye e |rin (Republica Islimica del) e Alemania Pakistdn e Uganda

Fuente: ACNUR, s. f. (Ultima consulta: 17 de junio de 2023).

Nota: A 30 de junio de 2023, el registro y el reconocimiento oficial de ciudadanos ucranianos en la Federacion
de Rusia seguia en curso, por lo que no todos los ciudadanos contabilizados hasta esa fecha habian sido
reconocidos oficialmente como refugiados (véase ACNUR, 2022).

En 2022, méas de 339.000 refugiados regresaron a su pais de origen, una disminucién del 21% con respecto al afio
anterior. La mayor parte de los retornos se produjeron a Sudan del Sur (151.300), en su mayoria desde Uganda
(75.500).

Aunque resulta muy complicado determinar cudntas personas se beneficiaron de la integracion local, segln las
estimaciones del ACNUR, en 2022 hubo 28 paises que comunicaron la naturalizacién de al menos un refugiado
(frente a 23 paises en 2021) y el total de refugiados naturalizados a lo largo del afio superé los 50.800, cifra que
supuso una disminucién con respecto a los cerca de 56.700 refugiados naturalizados en 2021, pero un aumento si se
compara con los 23.000 casos de naturalizacién notificados en 2016. En 2022, la mayor parte de las naturalizaciones
se concedieron en Europa, en su mayoria en el Reino de los Paises Bajos (aproximadamente 23.300 refugiados).
Alrededor de 18.700 refugiados obtuvieron permisos de residencia de larga duracion en el Canada. En general, los
refugiados que obtuvieron la residencia permanente o la nacionalidad (a nivel mundial) procedian en su mayoria de
la Republica Arabe Siria (14.400), Eritrea (4.700) y la Republica Islamica del Iran (3.300).

En 2022, se aprobo el reasentamiento de més de 114.000 refugiados en todo el mundo, el doble que en 2021
(57.500), recuperando asi los niveles prepandémicos. El mayor nimero de refugiados se reasenté en el Canada
(47.600), seguido de los Estados Unidos de América (29.000). Los reasentamientos tanto al Canada como a los
Estados Unidos de América aumentaron en comparacién con 2021: en el primer caso se incrementaron un 133%,
y en el segundo, se duplicaron (con respecto a 13.700). El mayor nimero de refugiados reasentados en el Canada
eran afganos, mientras que la mayoria de los reasentados en los Estados Unidos de América procedian de la
Republica Democratica del Congo. Los reasentamientos a Australia también aumentaron considerablemente con
respecto al afio anterior: se cuadruplicaron hasta alcanzar los 17.300.
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En los Ultimos diez afios, el nimero de refugiados que requieren asistencia para el reasentamiento ha aumentado
draméticamente, hasta casi duplicar la cifra inicial. Segtin las estimaciones del ACNUR, en 2011 hubo aproximadamente
805.000 refugiados que precisaron asistencia para el reasentamiento, cifra que aumentd hasta casi 1,5 millones en
2022%. El nimero de reasentamientos ha ido fluctuando a lo largo de los afios. En 2005, se reasento a casi 81.000
refugiados, frente a unos 57.000 en 2021. Sin embargo, en 2022, el nimero de reasentados superd los 114.000.
En general, los reasentamientos no han avanzado a la par que las necesidades en esta materia, cuyo incremento
ha sido notable (cuadro 3).

Cuadro 3. Necesidades de reasentamiento de refugiados y nimero de refugiados reasentados
en el mundo desde 2005

Total de n.ecesidades. de . Eroperctin
Ao re.asen.tamlento .p.rew.s:cas Llegadas con flnes de da ReRees
(|nclul|da la planificacion reasentamiento rereaintts (6))
plurianual) (personas)

2005 - 80.734 -
2006 - 71.660 -
2007 - 75.271 -
2008 - 88.772 -
2009 - 112.455 -
2010 - 98.719 -
2011 805.535 79.727 9,90
2012 781.299 88.918 11,38
2013 859.305 98.359 11,45
2014 690.915 105.148 15,22
2015 958.429 106.997 11,16
2016 1.153.296 172.797 14,98
2017 1.190.519 102.709 8,63
2018 1.195.349 92.348 7,73
2019 1.428.011 107.729 7,54
2020 1.440.408 34.383 2,39
2021 1.445.383 57.436 3,97
2022 1.473.156 114.242 7,75

Fuente:  ACNUR, s. f. (Ultima consulta: 17 de junio de 2023).

Nota:  El informe del ACNUR sobre las previsiones relativas a las necesidades de reasentamiento en el mundo (Projected
Global Resettlement Needs Report) se publica desde 2011.

3 ACNUR, 2010 y 2021.
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El reasentamiento de refugiados, que ha ido aumentando a partir de 2021, recuperd los niveles prepandémicos
a finales de 2022. Las cifras se desplomaron en 2020, en parte debido al efecto de la pandemia, que obligd a
limitar drasticamente los movimientos internacionales en todo el mundo. En 2021, los Estados Unidos de América
revisaron y aumentaron su limite maximo anual de refugiados, lo que explica el reciente repunte de reasentamientos
en el pais. A pesar de que los reasentamientos aumentaron, las diversas crisis de refugiados y las nuevas situaciones
de desplazamiento se han traducido en un incremento notable de las necesidades de reasentamiento. En 2022, se
registraron 16 nuevos refugiados por cada refugiado que retornaba a su pais o era reasentado®. Se calcula que
en 2024 serd necesario reasentar a unos 2,4 millones de refugiados, un 20% mas que en 2023*. En el grafico
17 se brinda una visién general de los datos estadisticos de reasentamiento en los principales paises de acogida de
refugiados entre 2002 y 2022.

Gréfico 17. Numero de refugiados reasentados, por principales paises de reasentamiento
(2002-2022)
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Fuente: ACNUR, s. f. (Ultima consulta: 17 de junio de 2023).

4 ACNUR, 2023a.
" ACNUR, 2023b.
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El papel de la OIM en el dambito de los reasentamientos

La OIM desempefia un papel clave en los reasentamientos mundiales. La prestaciéon de un apoyo esencial a
los Estados en el reasentamiento de refugiados y otras personas por motivos humanitarios es un objetivo
fundamental y una de sus principales actividades permanentes. Ademds de los clasicos programas de
reasentamiento de refugiados y admisién humanitaria, un mayor nimero de paises estan interesados en
aplicar o estan ya aplicando otras formas de admisién, como los patrocinios privados, las becas académicas
y los programas de movilidad laboral. Los datos sobre los movimientos que recopila la OIM con fines de
asistencia para el reasentamiento se refieren al nimero total de refugiados y otras personas que viajan
bajo sus auspicios desde distintos paises de partida a lugares de destino de todo el mundo durante un
periodo de tiempo determinado.

En 2022, mas de 120.700 personas viajaron bajo los auspicios de la OIM en el marco de programas
de reasentamiento, admisién humanitaria y reubicacion y una gran parte de las operaciones de salida
se ejecutaron desde Turkiye, el Libano, Jordania, el Pakistan y Qatar®. El 49% de los beneficiarios eran
mujeres, y el 51%, hombres. Un total de 30 Estados recibieron asistencia de la OIM para llevar a cabo
estas operaciones. Del total sefialado anteriormente, 710 personas que requerian proteccién internacional
fueron trasladadas con fines de reasentamiento desde Grecia, Italia y Chipre a ocho paises diferentes
del Espacio Econémico Europeo, y 97 movimientos se realizaron a través de vias complementarias
desde Eritrea, el Afganistan y la Republica Bolivariana de Venezuela. Ademads, varios nuevos paises de
reasentamiento, como el Brasil, la Argentina y el Uruguay, ayudaron a la OIM y al ACNUR a preparar la
acogida y el reasentamiento de refugiados —en concreto a través de la Iniciativa sobre Reasentamiento y
Vias Complementarias Sostenibles (CRISP, por sus siglas en inglés)— creando capacidad de reasentamiento
y fortaleciendo su pericia técnica en la materia. Los tres principales paises de reasentamiento en 2022
fueron el Canada (44.772), los Estados Unidos de América (42.365) y Australia (7.773).

La OIM apoya a sus Estados Miembros en la implementacién de una variedad de reasentamientos,
reubicaciones y otros planes de admisién humanitaria, muchos de los cuales son programas de larga data,
mientras que otros constituyen respuestas especificas a situaciones particulares de migracion forzada.

Dadas las grandes necesidades y la falta de lugares disponibles para el reasentamiento, la OIM sigue
trabajando con los interlocutores pertinentes para aumentar el acceso a vias seguras y legales. En el marco
de acuerdos de cooperacion, proporciona a los interesados la informacién necesaria e intercambia datos
con los asociados clave, como el ACNUR, los paises de reasentamiento y los organismos de asistencia para
el asentamiento. La OIM trabaja regularmente en estrecha colaboracién con el ACNUR para verificar los
datos agregados sobre los reasentamientos y mejorar su compatibilidad, en particular las cifras de partidas.
Para obtener mas informacién sobre las actividades de reasentamiento de la OIM, visite la siguiente pagina
web: www.iom.int/es/reasentamiento.

@ OIM, 2023b.
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Desplazados internos

El Observatorio de Desplazamiento Interno recopila datos de dos tipos sobre los desplazamientos internos: los
nuevos desplazamientos en un periodo de tiempo determinado y la poblacion total de desplazados internos en un
momento dado. Esta informacién estadistica se clasifica con arreglo a dos grandes causas de desplazamiento: a) los
desastres y b) los conflictos y la violencia. Sin embargo, el Observatorio reconoce que puede ser dificil distinguir
entre los desastres y los conflictos como causa inmediata del desplazamiento y destaca la creciente necesidad de
encontrar métodos mas adecuados para registrar informacién sobre los desplazamientos en las situaciones en que
existen multiples factores causales®.

Al 31 de diciembre de 2022, se estimaba en 62,5 millones de personas la poblacion mundial total de desplazados
internos a raiz de los conflictos y la violencia en 65 paises y territorios, la mas alta jamas registrada desde
que el Observatorio de Desplazamiento Interno inicid sus labores en 1998. Como en el caso de las tendencias
correspondientes a los refugiados (examinadas en la seccidn anterior), los conflictos insolubles y la emergencia de
nuevos conflictos han duplicado con creces el total de desplazados internos por conflictos y situaciones de violencia
desde 2012.

En el grifico 18 se muestran los 20 principales paises del mundo en los que se registraron las mayores cifras de
desplazados internos a raiz de conflictos y situaciones de violencia (poblaciones) a finales de 2022. La mayoria eran
paises situados en Medio Oriente o Africa Subsahariana. A finales de 2022, la Republica Arabe Siria registré el
nlimero mas alto de desplazados por conflictos (casi 6,9 millones), seguida de Ucrania (5,9 millones). La Republica
Democriética del Congo ocup6 el tercer lugar y tras ella figuraron Colombia (alrededor de 4,8 millones) y el Yemen
(4,5 millones).

En términos porcentuales, el 32% de la poblacién nacional de la Republica Arabe Siria, donde los enfrentamientos
se prolongan desde hace mds de un decenio, se encontraba desplazada a causa del conflicto y la violencia en el
pais. Somalia presentaba la segunda proporcion mas alta (22%), seguida de Sudan del Sur, el Yemen y Ucrania (mas
del 13%). Sin embargo, es importante sefialar que, especialmente en las situaciones de desplazamiento prolongado,
como la de Colombia, algunas personas que han regresado a su lugar de origen y su hogar pueden estar aln
contabilizadas como desplazados internos. Esto se debe a que en algunos casos no se ha encontrado una solucion
duradera®. El Observatorio de Desplazamiento Interno, entre otras organizaciones, aplica el “Marco de Soluciones
Duraderas para los Desplazados Internos” del Comité Permanente entre Organismos, en el que se exponen ocho
criterios sobre lo que constituye una solucién duradera, para determinar cudndo se dejan de cumplir los requisitos
para ser considerado un desplazado interno*.

El Observatorio de Desplazamiento Interno explica las dificultades con que se tropieza para recopilar datos sobre los desplazamientos
causados por proyectos de desarrollo, la violencia delictiva o los desastres de evolucion lenta, y sus esfuerzos para superar esas
dificultades. Véase Observatorio de Desplazamiento Interno, 2019:72-73.

Se logra una solucién duradera “cuando los desplazados internos dejan de necesitar asistencia o proteccion especificas vinculadas con su
situacion de desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser discriminados por esa condicion”. Véase, por ejemplo,
Brookings Institution y Universidad de Berna, 2010.

Los criterios incluyen la seguridad personal y publica; un nivel de vida adecuado; el acceso a medios de subsistencia; la restitucion
de viviendas, tierras y propiedades; el acceso a documentacion; la reunificacion familiar; la participacion en los asuntos publicos; y el
acceso a recursos efectivos y a la justicia. Véanse, por ejemplo, Brookings Institution y Universidad de Berna, 2010, y Observatorio de
Desplazamiento Interno, 2019.
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Gréfico 18. Los 20 principales paises con las mayores poblaciones de desplazados internos debido
a situaciones de conflicto y violencia a finales de 2022 (en millones)
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Fuente: Observatorio de Desplazamiento Interno, s.f. (Ultima consulta: 21 de mayo de 2023);

DAES, 2022b.

Notas:  La poblacién de desplazados internos es el nimero acumulado de desplazados a lo largo
del tiempo. El tamafio de la poblacién utilizado para calcular el porcentaje representado
por los desplazados internos a raiz de conflictos se basa en la poblacion total residente
en el pais seglin las estimaciones del DAES de las Naciones Unidas (2022).

En 2022, el total mundial de desplazados por desastres fue del orden de 8,7 millones en 88 paises y territorios.
A finales de 2022, estas personas aln seguian desplazadas debido a desastres que ocurrieron ese afio.
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Desplazamientos en 2022

A finales de 2022, se habian producido 60,9 millones de desplazamientos internos, una cifra que alcanzé maximos
histéricos y fue un 60% mayor que en 2021. De estos desplazamientos, el 53% (32,6 millones) se debié a desastres,
y el 47% (28,3 millones), a conflictos y situaciones de violencia®.

En 2022, Ucrania (mas de 16 millones) y la Republica Democrética del Congo (4 millones) encabezaron la lista
con las cifras mas altas de desplazamientos causados por conflictos y situaciones de violencia, lo que influyd
considerablemente en el total mundial. A estos les siguieron Etiopfa (2 millones), Myanmar (1 millén) y Somalia
(621.000). Ese mismo afio, el Pakistan registrd las cifras absolutas mas altas de desplazamientos por desastres
(aproximadamente 8,2 millones)*.

Como se ilustra en el grafico 19, en los afos anteriores, los desplazamientos anuales causados por desastres
también superaron en nimero a los relacionados con conflictos y situaciones de violencia. El Observatorio de
Desplazamiento Interno sefala, sin embargo, que una parte importante del total mundial de desplazamientos
ocasionados por desastres a menudo guarda relacién con evacuaciones de breve duracién realizadas de manera
relativamente segura y ordenada.

Griéfico 19. Desplazamientos internos debidos a conflictos y desastres (2012-2022) (en millones)
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Fuente: Observatorio de Desplazamiento Interno, s.f. (Ultima consulta: 21 de mayo de 2023).

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos que tienen lugar en un afio dado,
no a la poblacién total de desplazados internos acumulada con el tiempo. Las cifras de desplazamiento
incluyen los casos de personas que han sido desplazadas en mas de una ocasién y no se corresponden
con el nimero de personas desplazadas en un afio determinado.

* El contenido de esta subseccién se basa en Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023. Consulte en este documento las notas
explicativas, los andlisis pormenorizados, asi como las advertencias, limitaciones y metodologias referentes a las cifras y tendencias que
aqui se presentan. Los anteriores informes del Observatorio de Desplazamiento Interno sobre las estimaciones mundiales, asi como su
Base de Datos Mundial sobre los Desplazamientos Internos (Observatorio de Desplazamiento Interno, s. f)), también constituyen fuentes
fundamentales de informacion.

* El Observatorio de Desplazamiento Interno explica las posibles razones de estos cambios, entre las que se incluyen la estabilizacion
de los frentes de combate, los alto el fuego, las restricciones de la libertad de circulacion y las modificaciones de la metodologia de
recopilacién de datos.
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Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos de la OIM

La Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos de la OIM es un programa que recopila y analiza datos
para difundir informacién esencial en mdltiples niveles sobre los desplazamientos y la movilidad de la
poblacién. La labor de recopilacién y andlisis de datos que se realiza a través de la Matriz permite que
los responsables de la toma de decisiones y el personal de respuesta presten a estas poblaciones una
asistencia adecuada, basada en datos contrastados y adaptada a cada contexto particular. Los datos se
difunden en forma de mapas, infografias, informes, visualizaciones interactivas en la web y exportaciones de
datos brutos o personalizados. En funcién del contexto, la Matriz acopia informacién sobre las poblaciones,
los lugares, las condiciones, las necesidades y las vulnerabilidades utilizando una o varias de las siguientes
herramientas metodoldégicas:

» el seguimiento de la movilidad y de las necesidades multisectoriales en zonas y lugares especificos para
determinar las necesidades y prestar una asistencia focalizada;

* el seguimiento de las tendencias de los movimientos (“los flujos”) y de la situacion general en los
lugares de origen, transito y destino;

» el registro de las personas y las unidades familiares desplazadas para la seleccién de los beneficiarios,
la atencién especifica de las vulnerabilidades y la programacion;

*  la realizacién de encuestas para obtener informacion mas completa sobre las poblaciones de interés.

La Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos se utiliza desde 2004 en mas de 120 paises y, en junio
de 2022, ya se encontraban bajo seguimiento o habfan sido identificados unos 45 millones de desplazados
internos, 40,4 millones de personas que habian retornado a su pais y 6,2 millones de migrantes. Su base de
datos es una de las principales fuentes de estimaciones anuales mundiales de desplazamientos internos, de
cuyo mantenimiento se ocupa el Observatorio de Desplazamiento Interno. Para obtener mas informacion
sobre la Matriz, visite la siguiente pagina web: https://dtm.iom.int/es.
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Conclusiones

Habida cuenta de la importancia que revisten la migracién y los desplazamientos para los Estados, las comunidades
locales y las personas, es fundamental comprender estos fenémenos, asi como los cambios que ambos procesos
experimentan hoy en dia en todo el mundo. La migracion humana y los desplazamientos pueden considerarse
fendmenos milenarios tan antiguos como la historia de la humanidad, pero sus manifestaciones y efectos han
cambiado a lo largo del tiempo, a medida que el mundo se ha ido globalizando y sus habitantes asisten a un nimero
cada vez mayor de grandes transformaciones mundiales en los dmbitos geopolitico, ambiental y tecnoldgico.*

Cada dia que pasa disponemos de un mayor volumen de datos e informacién sobre la migracién y los desplazamientos
en el mundo; sin embargo, la propia naturaleza de la migracién en un mundo interdependiente complica la tarea
de elaborar estadisticas sobre sus dinamicas. Las diferencias en las definiciones, conceptualizaciones y constructos
sociales utilizados, asi como el surgimiento de acontecimientos o sucesos imprevistos que plantean nuevos e
inesperados retos, pueden obstaculizar nuestra comprensién colectiva de los cambios que se estdn produciendo
en el ambito de la migracién. Ello no impidié, sin embargo, que durante la pandemia de COVID-19 asistiéramos al
rapido surgimiento de conjuntos de datos totalmente nuevos, en particular en la OIM y otros organismos de las
Naciones Unidas, grandes empresas tecnoldgicas e instituciones académicas.

También hemos observado un mayor aprovechamiento de la creciente digitalizacion de la migracién y la movilidad
—cuya esencia son los datos— en las actuales iniciativas dirigidas a desarrollar nuevos y extensos conjuntos de
datos para plasmar los movimientos de personas y anticipar y preparar soluciones. Las tareas de recopilacion y
andlisis de datos también contribuyen a reducir las desigualdades en el mundo. En el Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular, se destaca el compromiso de mejorar la cooperacién internacional en materia de
migracion, asi como de recopilar datos sobre este fenédmeno y realizar investigaciones y andlisis para entender mejor
las tendencias y la evolucién de los patrones y procesos, a fin de respaldar la elaboracién de respuestas basadas en
informacién comprobada. Los datos a largo plazo dejan claro que la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién
es una prioridad pendiente que debe ejecutarse urgentemente, pues las desigualdades mundiales en materia de
movilidad se han intensificado lo largo de los ultimos 25 afios (véase al respecto el capitulo 4 de este informe).

Los datos mundiales demuestran asimismo que los desplazamientos causados por conflictos, situaciones de violencia
generalizada y otros factores mantienen una tendencia ascendente y se encaminan hacia nuevos maximos. Los
conflictos y las situaciones de violencia insolubles, no resueltos o recurrentes han acrecentado el nimero de
refugiados en todo el mundo. Aunque un pufiado de paises sigue ofreciendo soluciones a los refugiados, en general
las soluciones son profunda y persistentemente insuficientes para atender las necesidades mundiales y la proporcion
de refugiados reasentados ha ido disminuyendo con el tiempo. Ademas, se calcula que existen mas desplazados
internos que nunca antes en la historia. La dura realidad es que continuamos enfrentdndonos a “nuevos maximos”
en los desplazamientos mundiales cada vez que se publican, afio tras afio (desde que comenzaron a recopilarse
datos sdlidos), nuevos datos mundiales agregados. La Agenda de Accién del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre los Desplazamientos Internos constituye una plataforma fundamental para poner de relieve esta
cuestion, que se sustenta en una combinacién de factores de gran complejidad, y adoptar respuestas pertinentes.

4 McAuliffe y Goossens, 2018; McAuliffe y Triandafyllidou, 2021.
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MIGRACION Y MIGRANTES:
CARACTERISTICAS Y NOVEDADES REGIONALES

En el capitulo anterior se presentd un panorama general de la migracién en el mundo, en relaciéon con las
poblaciones de migrantes y los flujos migratorios internacionales. Se examinaron grupos de migrantes particulares
—los estudiantes internacionales, los refugiados, los solicitantes de asilo y los desplazados internos— y las remesas
internacionales. El presente capitulo se centra en la escala regional, a fin de ofrecer un cuadro mas detallado de
la migracién, que aporta una perspectiva diferente pero complementaria de los migrantes y los movimientos en
distintas partes del mundo'.

Nuestro punto de partida es geografico, no tematico, porque la geografia es, y siempre ha sido, una de las
dimensiones fundamentales de la migracién. No obstante la creciente globalizacion, la geografia es uno de los
factores mas importantes que moldean los patrones de migracion y desplazamiento. Muchas personas que migran
a otros paises lo hacen dentro de su region inmediata, a paises cercanos, a los que es mas facil viajar; que les son
probablemente mas familiares y de los que es también mas facil regresar. Para las personas desplazadas, ponerse
rapidamente a salvo es lo primordial. Por consiguiente, esas personas tienden a buscar la seguridad en lugares
proximos, ya sea dentro o fuera de sus propios paises.

Este capitulo tiene por objeto ayudar a quienes formulan las politicas migratorias y a los profesionales, investigadores
y estudiantes que se ocupan de la migracién a tener una idea mds clara de la migracién internacional en todo el
mundo, utilizando una perspectiva geografica para presentar panoramas regionales de este fenémeno. El andlisis
del presente capitulo se centra en las seis regiones mundiales definidas por las Naciones Unidas y utilizadas por su
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y otras organizaciones:

«  Africa
* Asia
*  Europa

*  América Latina y el Caribe
*  América del Norte

*  Oceania

Para cada una de estas regiones, el andlisis comprende: a) una visién general y un breve examen de las estadisticas
migratorias mas importantes, basados en los datos compilados y comunicados por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el Observatorio de Desplazamiento Interno; y b) descripciones sucintas de las “principales
caracteristicas y novedades” de la migracién en la regién, basadas en un amplio abanico de datos, informaciones y
analisis aportados por organizaciones internacionales, investigadores y analistas.
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Para dar cuenta de la diversidad de patrones, tendencias y aspectos de la migracién dentro de cada una de las
seis regiones, las descripciones de las principales caracteristicas y novedades se presentan a nivel subregional. Por
ejemplo, en el caso de Asia, este enfoque en cascada permite presentar primero las conclusiones extraidas de los
datos estadisticos sobre el continente en su conjunto, y luego informaciéon resumida sobre las subregiones, a saber,
Asia Oriental, Asia Meridional, Asia Sudoriental, el Medio Oriente y Asia Central. En el apéndice A figura un desglose
de las regiones y subregiones. Estos panoramas subregionales ofrecen informacién sobre los patrones migratorios
desde y hacia las subregiones y dentro de ellas’. Ademads, se ha prestado atencién a las caracteristicas particulares
de cada subregién en aspectos tales como la migracién laboral y las remesas internacionales, la migracion irregular, la
trata de personas y el desplazamiento (a nivel interno e internacional). Los panoramas subregionales no pretenden
ser exhaustivos; el objetivo es ilustrar las principales tendencias y los cambios observados en la migracién.

Este capitulo, que se fundamenta en los anteriores capitulos regionales de los Informes sobre las Migraciones en
el Mundo de 2018, 2020 y 2022, contiene una actualizacion de las estadisticas y los aspectos de interés en este
momento®. Recoge los cambios importantes de los dos afios transcurridos desde la publicacién del informe anterior
(hasta el final de octubre de 2023) e incluye parte de los datos y la informacién recientes en materia de migracion.
Se examina una serie de acontecimientos recientes, en particular aquellos relacionados con desplazamientos
causados por conflictos y desastres en paises como Ucrania, el Sudéan, Turkiye, Haiti y Malawi, asi como algunos de
los principales avances normativos en las distintas subregiones. El capitulo utiliza la base de informacién comprobada
existente, citando las fuentes en las notas y en la seccién de las referencias bibliograficas. Alentamos a los lectores
a que consulten las fuentes citadas para obtener mas informacién sobre los temas que sean de su interés. También
los invitamos a leer los otros capitulos del presente volumen, en particular los relativos a la migracién y la seguridad
humana, el género y la migracion, los efectos de la COVID-19 y las novedades en la gobernanza mundial de la
migracion.

Africa*

La migracién en Africa comprende grandes cantidades de migrantes internacionales que se trasladan tanto dentro
como hacia fuera de la regién. Como se puede ver en el grafico 1, la mayor parte de la migracién internacional se
produce dentro de la regién. Segun los ultimos datos disponibles sobre la poblacion de migrantes internacionales®,
en 2020 habia alrededor de 21 millones de africanos que residian en un pais de Africa distinto de su pais natal,
lo que representa un aumento importante con respecto a 2015, en que eran 18 millones aproximadamente.
El nimero de africanos residentes en otras regiones también crecid en el mismo periodo, pasando de unos
17 millones en 2015 a més de 19,5 millones en 2020.

El grafico 1 indica que la migracién internacional dentro de la region africana ha aumentado considerablemente
desde el afio 2000. Y el nimero de migrantes africanos que viven fuera de la region se ha duplicado con creces
desde 1990, con un crecimiento particularmente pronunciado en Europa. En 2020, la mayoria de los migrantes
nacidos en Africa que vivian fuera de la region residian en Europa (11 millones), Asia (casi 5 millones) y América
del Norte (alrededor de 3 millones).
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Uno de los aspectos mas llamativos de las poblaciones de migrantes internacionales presentes en Africa es el escaso
nimero de migrantes nacidos fuera de la region que residen en ella, como se puede observar en el grafico 1. Entre
2015 y 2020, la cifra de los migrantes nacidos fuera de la regién permanecié practicamente invariable (en torno a

los 2 millones), y la mayoria de estos migrantes son de origen asiatico y europeo.

Poblacién de migrantes (millones)

Gréfico 1. Migrantes hacia, dentro de y desde Africa, 1990-2020
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Fuente: DAES, 2021.

Notas:

Cuando se redactd este capitulo, estos eran los datos mas recientes sobre la poblacién de

migrantes internacionales. Por “migrantes hacia Africa” se entiende los migrantes residentes en la
regién (es decir, en Africa) que nacieron en otra region (p. ej., en Europa o Asia). Por “migrantes
dentro de Africa” se entiende los migrantes nacidos en la regién (es decir, en Africa) que residen
fuera de su pais natal pero dentro de la regién de Africa. Por “migrantes desde Africa” se entiende
las personas nacidas en Africa que residen en otra regién (p. €j., en Europa o América del Norte).
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En Africa, las proporciones de migrantes hombres y mujeres de los principales paises de destino son similares,
aunque existen ligeras diferencias entre los paises. La excepcion mas notoria es Libia, donde la proporcién de
inmigrantes hombres es considerablemente mayor que a la de mujeres. Se registra una dindmica parecida en los
diez principales paises de origen de Africa, con la excepcion de Egipto —el principal pais de origen de la regién—,
cuya proporcién de emigrantes hombres supera ampliamente a la de mujeres.

Grafico 2. Los diez principales paises de destino (izquierda) y de origen (derecha) en Africa, por sexo
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Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redactd este capitulo, estos eran los datos mas recientes sobre la poblacion de migrantes
internacionales. La palabra “proporcion” se refiere a la proporcion de hombres o mujeres en el nimero
total de personas que inmigran a los paises de destino (izquierda) o en el nimero total de personas
que emigran de los paises de origen (derecha).
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Los desplazamientos dentro y hacia fuera de Africa siguen siendo una caracteristica importante de la regién, como
se puede observar en el grafico 3. La mayoria de los refugiados del continente se encuentra en paises vecinos de
la misma regién. El grafico 3 presenta los diez primeros paises de Africa segtin el total combinado de refugiados
y solicitantes de asilo acogidos por cada pais o procedentes de él. Sudan del Sur seguia siendo el pais de origen
del mayor nimero de refugiados en Africa (cerca de 2,3 millones) y ocupaba el cuarto lugar a nivel mundial,
después de la Republica Arabe Siria, Ucrania y el Afganistan. La Republica Democrética del Congo y el Sudan eran
los paises de origen del segundo y tercer grupo de refugiados mas numerosos del continente (mas de 900.000 y
més de 800.000, respectivamente). Otros paises de los que procedia un nimero considerable de refugiados eran
Somalia (cerca de 800.000) y la Republica Centroafricana (mas de 748.000). Entre los paises de destino, Uganda
seguia siendo el Estado africano que acogia al mayor nimero de refugiados en 2022 (casi 1,5 millones). La mayor
parte de los refugiados que residian en Uganda procedia de Sudan del Sur y la Republica Democrética del Congo.
Ademas de producir un importante nimero de refugiados, paises como el Sudan y la Republica Democratica del
Congo también acogian una gran poblacién de refugiados a finales de 2022 (casi 1,1 millones y mas de medio
millén, respectivamente). Etiopia, con casi 900.000 refugiados, era el tercer pais africano que acogia mas refugiados
en 2022.

Grafico 3. Los diez paises de Africa con las mayores cifras totales de refugiados
y solicitantes de asilo, 2022
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Fuente: ACNUR, s. f. a.

Nota:  Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que
residian en el pais en cuestion (parte derecha del grafico); por “en el extranjero” se entiende
los refugiados y solicitantes de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este. La
clasificacion se basa en datos de 2022 y se realizd combinando los refugiados y solicitantes de
asilo presentes en cada pais con los refugiados y solicitantes de asilo originarios de ese mismo
pais.
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Al igual que en afios anteriores, la mayor parte de los desplazamientos internos registrados en Africa en 2022 se
produjeron en Africa Subsahariana, en su mayoria a raiz de los conflictos y la violencia. La Reptiblica Democratica
del Congo (mas de 4 millones) y Etiopfa (méas de dos millones) tenian la mayor cantidad de desplazamientos internos
provocados por conflictos y violencia. Somalia, con 621.000 desplazamientos por conflictos, registraba la tercera
cifra mas elevada de la regién. El pais donde se produjo el mayor nimero de desplazamientos por desastres fue
Nigeria (cerca de 2,4 millones), seguida de Somalia (1,2 millones), Etiopia (873.000) y Sudan del Sur (596.000).

Griéfico 4. Los 20 paises africanos con las mayores cifras de desplazamientos internos
(por desastres y conflictos), 2022
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Fuente: IDMC, s. f.; DAES, 2022.

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos ocurridos en 2022, no a la poblacién total
acumulada de desplazados internos resultante de los desplazamientos a lo largo del tiempo. Las cifras de los nuevos
desplazamientos incluyen a personas que se desplazaron mas de una vez y no corresponden al nimero de personas
desplazadas durante el afio.

El tamafio de poblacién utilizado para calcular el porcentaje de nuevos desplazamientos por desastres y conflictos se
basa en el total de poblacién residente en el pais segtn las estimaciones de poblacion del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas para 2021, y el porcentaje se utiliza Gnicamente con fines ilustrativos
relativos.
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Principales caracteristicas y novedades en Africa®

Africa Septentrional

El caracter irregular de la migracion hacia Africa Septentrional, asi como desde esa subregién o a través
de ella, sigue siendo el rasgo definitorio de las dinamicas migratorias en la subregion, lo que conlleva la
vulneracién de los derechos humanos de muchos migrantes. Africa Septentrional es el punto de partida de
miles de migrantes que, por lo general, emprenden sus travesias por las rutas del Mediterrdneo oriental y central.
En toda la subregion, pero especialmente en paises de transito, como Libia, han surgido redes de trata y tréafico de
personas que se han ido consolidando con el correr de los afios’. En Libia, en los puntos de salida hacia Europa por
via maritima, se han documentado numerosos casos de migrantes sometidos a palizas, torturas y trabajo forzoso®.
En particular, las mujeres y las nifias corren un mayor riesgo de sufrir violencia de género, especialmente durante las
travesias a través del desierto y en las zonas fronterizas’. Miles de migrantes también han perdido la vida. La ruta
del Mediterraneo central es la mas letal del mundo: mas de 20.000 migrantes murieron o desaparecieron en ella
entre 2014 y 2022, En noviembre de 2022, la Comision Europea propuso un plan de accion para hacer frente a
los desafios actuales de la ruta del Mediterraneo central, que contiene 20 medidas destinadas a reducir la migracion
irregular e insegura, ofrecer soluciones a los nuevos retos en el ambito de la bisqueda y el rescate y reforzar la
solidaridad entre los Estados miembros en funcion de sus distintos grados de responsabilidad'. Un conjunto de
actores han acogido favorablemente algunas medidas del plan, sobre todo aquellas destinadas a prestar ayuda y
distribuir la responsabilidad, pero otros, en particular algunas ONG, han afirmado que el plan es impracticable y
repite viejos errores'?.

Una serie de ataques recientes perpetrados contra migrantes subsaharianos que residen en Africa
Septentrional reflejan la xenofobia y el racismo que afectan a distintas partes de la subregion. En Tinez,
por ejemplo, la retérica politica de principios de 2023 que acusaba a los migrantes subsaharianos de promover
el delito y amenazar la composiciéon demografica y la identidad nacional provocd actos de violencia racista en
el pais’. Ademds de sufrir agresiones fisicas y verbales, algunos migrantes perdieron el trabajo y otros fueron
desalojados de sus hogares'. Esta retorica —que recuerda al discurso politico antiinmigracién observado en varios
paises de Europa en los Ultimos afios— ha sido alimentada por medios de comunicacién y plataformas en linea
de Tunez®™. Varios paises, entre ellos Céte d’lvoire, Guinea, Burkina Faso y Mali, organizaron vuelos para repatriar
a sus ciudadanos que estaban desesperados por salir'. A raiz de los discursos de odio y la violencia contra los
migrantes subsaharianos, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién Racial emitid
un comunicado en el que instaba a TUnez a combatir todas las formas de discriminacion racial y violencia racista
contra los africanos negros y, en especial, contra los migrantes subsaharianos y los ciudadanos tunecinos negros'’.
También se han documentado agresiones y actos de violencia en Libia. En un informe de 2022 de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), se sefiala que los migrantes
son objeto de racismo, xenofobia, criminalizacién y otras violaciones de derechos humanos de manera habitual'.

Las remesas internacionales siguen siendo importantes para Africa Septentrional y son algunas de
las principales fuentes de divisa extranjera de varios paises de la subregion. Las remesas cobraron una
importancia incluso mayor en la primera etapa de la pandemia de COVID-19, en la que los ingresos procedentes
del turismo —que eran esenciales para paises como Egipto desde hacia mucho tiempo— se agotaron debido a las
restricciones de movilidad. La subregién tiene una larga historia de emigracién y altas cifras de emigrantes residiendo
en Europa y los Estados del Consejo de Cooperacién del Golfo. Por ejemplo, casi un milléon de egipcios vivia en
la Arabia Saudita en 2020". Se calcula que, en 2022, Egipto recibié mas de 28.000 millones de délares EE.UU.
en remesas internacionales, lo que lo convierte en el séptimo pais del mundo que mas remesas recibe, después
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de la India, México, China, Filipinas, Francia y el Pakistan®. Se calcula que Marruecos, uno de los 20 principales
receptores de remesas internacionales del mundo, recibié mas de 11.000 millones de délares EE.UU. en 2022, lo
que representa el 8% de su PIB*".

Africa Septentrional es vulnerable a los efectos del cambio climitico y se ha visto afectada por eventos
tanto de evolucion lenta como de evoluciéon rapida que han dado lugar a desplazamientos considerables
en los udltimos afos. La subregion ha experimentado un calentamiento considerable a lo largo de los Ultimos
decenios y, al mismo tiempo, una disminucién de las lluvias durante la estacion humeda, particularmente en paises
como Libia, Argelia y Marruecos?. Si bien los paises del Medio Oriente y Africa Septentrional son algunos de
los més afectados por el cambio climatico, se considera que estos son los menos preparados®. En su informe
Groundswell de 2021, el Banco Mundial prevé que, si no se adoptan medidas climaticas y de desarrollo concretas,
millones de personas de toda Africa Septentrional podrian verse obligadas a desplazarse dentro de sus paises como
consecuencia del cambio climatico?. El cambio climatico podria exacerbar alin mas la escasez hidrica de la subregion
—que es una de las mas graves del mundo — y ya estd generando efectos visibles en la agricultura y la produccién
de alimentos. Una mayor escasez de agua también podria intensificar los conflictos y la violencia. En Libia, distintas
milicias locales han convertido la escasez de agua en un arma, por ejemplo, utilizando la infraestructura hidrica
para presionar al Gobierno central y otros rivales?®. Ademas, el prolongado conflicto ha dejado al pais con una baja
capacidad de adaptacién y los efectos combinados del conflicto y el cambio climatico han perturbado la produccién
de alimentos y desplazado a muchas personas de sus comunidades®. En paises como Argelia y Marruecos, las
sequias y los incendios forestales han causado importantes desplazamientos. En 2022, los incendios forestales
provocaron 9.500 desplazamientos en distintas partes del norte de Marruecos y 2.000 en el noreste de Argelia.
También destruyeron grandes franjas de tierra, especialmente en Marruecos, donde arruinaron mas tierra en 2022
que en los nueve afios anteriores combinados?.

Los conflictos y la violencia siguen causando desplazamientos internos y transfronterizos en la subregion,
que también acoge a grandes cantidades de refugiados en situaciones prolongadas de desplazamiento. El
desplazamiento en la subregion estd motivado en gran medida por los conflictos y la violencia®. En el Sudan, las
fuerzas armadas y el principal grupo paramilitar del pais comenzaron a librar un intenso enfrentamiento en abril
de 2023, que causé la muerte de cientos de personas y obligd a otras miles a desplazarse hacia lugares seguros,
la mayoria de ellos dentro del pais y otras hacia paises limitrofes como Sudan del Sur, Egipto, Etiopia y el Chad®.
Antes de ese conflicto, se habian producido otros enfrentamientos en el pais entre clanes y comunidades por el
acceso a la tierra y el control de los recursos, especialmente en Darfur Occidental®’. A finales de 2022, habia
en el Sudan mas de 3,5 millones de desplazados internos y mas de 300.000 desplazamientos por conflictos y
violencia®2. El Sudan también acoge a una de las mayores poblaciones de refugiados de Africa. En 2022, vivian en
el pais aproximadamente un millén de refugiados y solicitantes de asilo®, la mayoria de ellos originarios de Sudan
del Sur, Eritrea, la Republica Arabe Siria y Etiopia. Mientras tanto, en Libia, a pesar de que el alto el fuego que las
partes combatientes negociaron en octubre de 2020 permanece intacto, el acuerdo no se ha puesto en practica
plenamente y el pais sigue experimentando inestabilidad politica, aunque con una menor cantidad de desplazados
internos por conflictos y violencia®*. En 2022, Libia tenia aproximadamente 135.000 desplazados internos a raiz de
conflictos, la cifra mas baja desde 2013%.
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Africa Oriental y Meridional

La subregion ha registrado un aumento importante en el nimero de migrantes intrarregionales, impulsado
en parte por los acuerdos de libre circulacion. El nimero de trabajadores migrantes que residian en los paises
de la Comunidad de Africa Oriental (CAO) ascendia a casi 3 millones en 2019, mientras que, en 2010, no llegaba
a los 1,5 millones®*. Dentro de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), el nimero superaba
los 3 millones, el doble que en 2010¥. Los esfuerzos encaminados a aumentar la integracién de la subregién
—en particular en el marco del Protocolo sobre el Mercado Comin de la Comunidad de Africa Oriental, que
entrd en vigor en 2010 y cuya finalidad es promover la libre circulacién de particulares, trabajadores, capital, bienes
y servicios— han sido esenciales para eliminar los obstaculos al empleo. Muchos ciudadanos de la CAO tienen
derecho a entrar y trabajar en los paises de la Comunidad y la posibilidad de tramitar permisos de trabajo en ellos
de manera gratuita, aunque no en todos con el mismo nivel de efectividad®®. Para reforzar ain mas la integracion
y facilitar la movilidad laboral en la subregion, varios Estados de la CAO cuentan también con avanzados marcos
de reconocimiento de competencias que facilitan el acceso de los trabajadores migrantes a otros mercados®.
En 2021, los Estados miembros de la IGAD adoptaron el Protocolo sobre la Libre Circulacion de las Personas, el
primer protocolo de libre circulaciéon del mundo que contempla el movimiento transfronterizo de personas como
consecuencia de los efectos adversos del cambio climéatico®. Al mismo tiempo, reconociendo la importancia de la
ganaderfa trashumante como uno de los principales medios de vida de la region, los Estados miembros de la IGAD
adoptaron el Protocolo sobre la Trashumancia, destinado a facilitar la libre circulacién del ganado y los pastores a
través de las fronteras en condiciones seguras y ordenadas*'. El Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional
(COMESA) también tiene protocolos de libre circulacién, aunque su aplicacién ha sido lenta*. Sin embargo, la
creaciéon de dos grupos de tareas destinados a promover la aplicacién de los protocolos ha dado un nuevo impulso
al intento de facilitar la libre circulacion entre los Estados miembros del COMESA®,

Los protocolos de libre circulacion han sido fundamentales para que las personas puedan cruzar las
fronteras con facilidad, pero la migraciéon irregular —tanto dentro como desde la subregion— sigue
representando un reto. En Africa Oriental, la migracion irregular se da por lo general a través de cuatro rutas
principales: la ruta meridional, hacia Africa Meridional (principalmente hacia Sudéfrica); la ruta del Cuerno de
Africa (movimientos dentro del Cuerno de Africa); la ruta septentrional (hacia Africa Septentrional y Europa); y la
ruta oriental, hacia la Peninsula Ardbiga (principalmente hacia la Arabia Saudita)™. Las travesias que los migrantes
emprenden a lo largo de estas rutas, a menudo con la ayuda de traficantes, estan plagadas de riesgos. En la ruta
meridional hacia Sudéfrica, por ejemplo, los migrantes tienen que hacer frente a multiples retos, como desembolsar
pagos imprevistos a intermediarios; muchos carecen de medios para satisfacer necesidades bésicas, como comprar
alimentos, y algunos son objeto de violencia fisica, sexual, psicolégica o de otra indole®.

Los desastres provocados por el cambio climatico, como las sequias, los huracanes y las inundaciones,
han causado estragos en los medios de vida de Africa Oriental y Meridional, y han motivado el
desplazamiento de millones de personas en la subregién. En marzo de 2023, la subregién de Africa Oriental
y el Cuerno de Africa enfrentaba una sequia histérica, la peor en més de 40 afios®. En Etiopia, Kenya y Somalia,
los efectos de la sequia se sumaron una situacién de inseguridad y conflicto que se arrastraba desde hacia afios,
sobre todo en Somalia y Etiopfa. La sequia ha tenido consecuencias de gran alcance: en 2023 habia 27 millones de
personas en situacion de inseguridad alimentaria en toda la subregién de la IGAD y se esperaba que hubiera una
hambruna en Somalia¥. En mayo de 2023, mas de 2 millones de personas habian tenido que desplazarse como
consecuencia de la sequia dentro de las fronteras de sus respectivos paises en Etiopia y Somalia (combinados),
y mas de 866.000 refugiados y solicitantes de asilo vivian en zonas afectadas por la sequia en Kenya, Etiopia y
Somalia al principio del afio®. En vista de la creciente intensidad de los efectos adversos del cambio climético y el
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alcance geografico cada vez mayor de la movilidad por razones climaticas, mas de diez Estados de la subregién de
Africa Oriental y el Cuerno de Africa, con el apoyo de la IGAD y la CAQ, se reunieron en Kampala (Uganda) en
septiembre de 2022 y firmaron un documento histérico: la Declaracion Ministerial de Kampala sobre Migracion,
Medio Ambiente y Cambio Climético®. En ella, los Estados signatarios expresan 12 compromisos y formulan cinco
peticiones a las partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, en un marco
colaborativo que aborda la movilidad inducida por el clima de manera concreta y fomenta el desarrollo sostenible
de los Estados. En Africa Meridional, los desastres relacionados con el cambio climatico, como los ciclones, han
aumentado su frecuencia e intensidad®. El ciclon Freddy, por ejemplo, causo estragos en Malawi, Mozambique y
Madagascar a principios de 2023 y fue unos de los ciclones tropicales de mayor duracion jamas registrados®’. Solo
en Malawi, dejé mas de 500 muertos y 500.000 desplazados®?.

Los conflictos armados recientes y de larga data siguen siendo causas importantes del desplazamiento
en la subregion. Africa Oriental se ha visto afectada por los conflictos durante decenios y sigue siendo una de
las subregiones mas afectadas por ellos en todo el mundo. En Somalia, como consecuencia de la guerra civil,
que data de hace decenios, el aumento de los ataques de Al Shabab y las operaciones de contrainsurgencia que
el Gobierno llevé a cabo en respuesta a ellos, 2022 fue el afio mas letal desde 2018 y dio lugar a una serie de
desplazamientos masivos en el pais®. Se calcula que, a finales de 2022, Somalia tenia 3,9 millones de desplazados
internos, casi un millén mas que el afio anterior>*. En Sudan del Sur, a pesar del acuerdo de paz de 2018, la violencia
entre comunidades sigue siendo comin y ha provocado un importante nimero de desplazamientos internos y
transfronterizos. La mayoria de los desplazamientos internos de 2022 se registraron en los estados de Jonglei,
Alto Nilo y Unidad®. El pais seguia siendo uno de los principales paises de origen de los refugiados en Africa (mas
de dos millones), la mayoria de los cuales reside en Uganda, el Sudan y Etiopia*®. Al mismo tiempo, en Etiopia, se
desencadend una brutal guerra civil en el norte del pais que provocd un importante nimero de muertos, dafos
materiales y el desplazamiento de millones de personas. El conflicto armado que estallé en el Sudan en abril de
2023 (véase la seccién sobre Africa Septentrional) ha provocado una gran cantidad de desplazamientos internos
y transfronterizos, y muchos sudaneses han tenido que buscar refugio en paises de Africa Oriental, como Sudén
del Sur y Etiopfa. A finales de julio de 2023, solo Sudan del Sur habia recibido casi 200.000 nuevos refugiados
procedentes del Suddn®. Otra consecuencia del conflicto ha sido que muchos refugiados de Etiopia y otros paises
que habian sido acogidos por el Sudan han huido a paises vecinos o regresado a sus paises de origen®. Un acuerdo
de paz firmado en noviembre de 2022 dio lugar a un alto el fuego y restablecié la seguridad en las zonas mas
afectadas de Afar, Amara y Tigré, aunque ain hay importantes necesidades humanitarias insatisfechas®. La Oficina
de la Enviada Especial de las Naciones Unidas para el Cuerno de Africa, junto con la IGAD y con la colaboracién
de organismos de las Naciones Unidas, han elaborado una estrategia de prevencion e integracion regional para el
Cuerno de Africa, que prevé el establecimiento de un mecanismo de coordinacién regional de seguridad climatica,
cuyo principal objetivo es apoyar a la IGAD vy reforzar las capacidades de los actores regionales, nacionales y locales
para abordar los vinculos entre el clima, la paz y la seguridad.

Los Estados del Golfo siguen figurando entre los principales paises de destino de los trabajadores
migrantes de la subregion, en particular los de Africa Oriental. La mayoria de los trabajadores de la subregién
que migran a los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo proceden de Etiopia, Kenya y Uganda y se
desempefian en los sectores de la hospitalidad, la seguridad, la construccién y el comercio minorista®®. Muchos
jovenes, expulsados por las altas tasas de desempleo y subempleo y atraidos por la posibilidad de mejores salarios,
buscan oportunidades de empleo en el Golfo®'. Debido a la estrecha proximidad del Golfo y a la creciente dificultad
para ingresar en los paises que solian ser los lugares de destino tradicionales (como el Reino Unido y los Estados
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Unidos de América), los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo se han convertido en opciones atractivas
para la migracién laboral. La proliferacion de agencias de contratacién en toda Africa Oriental y la celebracién
de varios acuerdos laborales bilaterales han incidido también en el importante aumento de la migracién laboral
hacia el Golfo®2 Tanto la migracion laboral regular desde Africa Oriental hacia el Golfo como la irregular son
comunes y han aumentado con el tiempo, haciendo del corredor oriental una de las rutas migratorias maritimas
mas transitadas del mundo®®. La migracion laboral hacia el Golfo ha dado lugar a un considerable aumento de las
remesas, especialmente en paises como Kenya y Uganda. Las remesas a Kenya y Uganda ascendieron a mas de
4.000 millones de ddlares EE.UU. y méas de 1.200 millones de ddlares EE.UU., respectivamente, debido en parte
al aumento de los flujos procedentes de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo®. La Arabia Saudita
ha pasado a ser el tercer Estado que mas remesas envia a Kenya después del Reino Unido y los Estados Unidos
de América®. Si bien varios Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo han aplicado medidas para reducir los
abusos contra los trabajadores migrantes —entre otras cosas reformando el sistema de kafala—, el maltrato y la
explotacion de los migrantes siguen siendo generalizados®. Entre los abusos mas comunes se cuentan la violencia
fisica y sexual, la restriccién de la libertad, las practicas de contratacién abusivas y coercitivas y las condiciones
laborales engafiosas, injustas e inseguras®’.

Africa Central y Occidental

Sigue habiendo focos de conflicto, inseguridad y extremismo violento en distintas partes de la Subregion
y el Sahel sigue siendo la zona mas inestable. La region africana del Sahel, que se extiende desde el Océano
Atlantico en el este hasta el Mar Rojo en el oeste, ha sido una zona de importantes flujos migratorios desde hace
mucho tiempo. La region atraviesa multiples crisis, como la degradacién ambiental y climatica, la desertificacion,
la inestabilidad politica e institucional, la falta de servicios basicos, una serie de conflictos intercomunales entre
pastores nomadas y agricultores, y un vertiginoso aumento del extremismo violento®. El Sahel se ha visto afectado
desde hace mucho tiempo por la inseguridad que generan los conflictos armados, los enfrentamientos militares
y la violencia recurrente instigada por grupos islamistas. La zona mas afectada por la violencia es el Sahel central,
donde solo en 2022 se registraron numerosas muertes de civiles®”. La inestabilidad del Sahel central se intensifico
en 2021 después de que, en Burkina Faso y Mali, se produjeran sendos golpes militares que motivaron la expulsiéon
de esos paises de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la Unién Africana.
En 2022, habia mas de 2,9 millones de refugiados y desplazados internos en Mali, Burkina Faso y el Niger”'. Los
enfrentamientos se han extendido a paises vecinos como el Togo, Céte d’lvoire y Benin. Ademds, grupos armados
no estatales han perpetrado ataques contra nifios en Mali, Burkina Faso y el Niger, secuestrando a cientos de ellos,
en muchos casos nifias’2. Ademés del conflicto y la inseguridad, Africa Central y Occidental est4 afectada por otros
factores concomitantes, como el cambio climatico y la inseguridad alimentaria. Las precipitaciones en el Sahel, por
ejemplo, han disminuido mas de 20% desde la década de 1970, convirtiendo a esa zona de éfrica en una de las mas
propensas a las sequias”. Al mismo tiempo, partes de la subregién han experimentado desastres repentinos graves
que han provocado el desplazamiento de millones de personas. Nigeria, por ejemplo, registré el mayor nimero de
desplazamientos internos provocados por desastres de Africa Subsahariana en 2022 (mas de 2,4 millones)”. Esta
cifra fue ademas la mas alta de Nigeria en los dltimos diez afios™. Los desplazamientos fueron motivados en gran
medida por una serie de inundaciones que tuvieron lugar entre junio y noviembre de 20227¢,
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Cada afio, decenas de miles de nacionales de Africa Central y Occidental emprenden travesias migratorias
irregulares sumamente riesgosas, muchos de ellos con el objetivo de llegar a Europa. Los abusos contra
los migrantes son comunes en estas travesias, sobre todo en varias de las principales rutas entre Africa Central y
Occidental y Africa Septentrional, en el Sahara y durante las travesias maritimas’. La migracion irregular de Africa
Central y Occidental ocurre por lo general a través de la ruta del Mediterraneo central (travesias maritimas desde
los paises de Africa Septentrional y el Medio Oriente principalmente hacia Italia); la ruta del Mediterraneo occidental
(que comprende distintas rutas secundarias que unen Marruecos y Argelia con Espafia); y la ruta atléntica de Africa
Occidental (que va desde los paises del litoral de Africa Occidental y Marruecos hasta las Islas Canarias en Espafia)’.
Solo en 2022, se registraron casi 2.800 muertes y desapariciones en la ruta del Mediterraneo central, la ruta
atlantica de Africa Occidental, la ruta del Mediterraneo occidental y otras rutas de Africa Central y Occidental”.
Debido al limitado nimero de operaciones de busqueda y rescate, es muy probable que estas cifras se queden
cortas. La ruta atlantica de Africa Occidental se considera muy peligrosa por la extension de la travesia y porque
los migrantes a menudo quedan a la deriva durante periodos prolongados en embarcaciones inadecuadas en zonas
del Océano Atlantico que carecen de operaciones especiales de salvamento®. Mas de 29.000 nacionales de Africa
Central y Occidental llegaron a Europa por alguna de estas rutas en 2022. De estos, el 58% llego a ltalia, el 17%
a Espafia, el 21% a Chipre y Malta, y el 4% a Grecia®'.

La intrarregionalidad sigue siendo un rasgo caracteristico de la dinamica migratoria de Africa Central y
Occidental, es decir que la mayoria de sus migrantes viven dentro de la subregién. En 2020, en Africa Central
y Occidental habia méas de 11 millones de migrantes internacionales, la gran mayoria de los cuales procedia de paises
de la subregién®. La poblacién de la subregién asciende a 500 millones de personas, 40% de las cuales tienen menos
de 15 afios®. Se espera que el nimero de jévenes crezca ain mas, lo cual puede ser una ventaja demogréfica o
poner mas presion en una subregidén que ya estd aquejada por altas tasas de desempleo, especialmente entre los
jovenes. Ademés, Africa Central y Occidental exhibe altos niveles de pobreza y una gran disparidad de género en
indicadores como la participacién de la fuerza de trabajo y el nivel de estudios®. La migracién intrarregional en
Africa Occidental —estimada en torno al 70% de los flujos migratorios— obedece en gran parte a la movilidad
laboral y supone una migracién de trabajadores de caracter temporal, estacional y permanente, principalmente hacia
Céte d'lvoire y Ghana®. El protocolo de libre circulacion de la CEDEAO ha sido clave para facilitar la movilidad
laboral en Africa Occidental; de hecho, todos los paises de la subregién integran esa comunidad econémica regional,
cuyos sus ciudadanos tienen el derecho a entrar, residir y establecer actividades econémicas en el territorio de
otros Estados miembros®. Sin embargo, si bien la CEDEAO ha conseguido importantes avances en materia de
libre circulacién, la plena aplicacion del protocolo aiin no es una realidad. El protocolo sigue siendo menoscabado
por una serie de dificultades, como la divergencia de intereses nacionales y la falta de infraestructura, entre otros
factores®”. La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central también cuenta con un protocolo de libre
circulacion; sin embargo, su puesta en practica ha progresado lentamente y no ha sido una prioridad de los Estados
de Africa Central, algunos de los cuales siguen atravesando una gran inestabilidad politica®. En todo caso, paises
como Guinea Ecuatorial y el Gabdn —que tienen importantes industrias del petrdleo y la madera— atraen a
grandes nimeros de trabajadores migrantes de la subregion®.
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La Copa Mundial de Fatbol de 2022, en la que muchos jugadores descendientes de familias de Africa
Occidental fueron decisivos para distintos seleccionados nacionales europeos, puso de relieve algunos
de los beneficios de la migracién. Los equipos nacionales de todo el mundo estan conformados por atletas de
diversos origenes; algunos jugadores representan a paises en los que no nacieron y otros son hijos de migrantes.
La Copa Mundial de Fatbol de 2022 celebrada en Qatar tuvo la mayor proporcién de jugadores nacidos en el
extranjero de la historia del campeonato, a saber, 137 de los 830 jugadores (17%) representaron a un pais en
el que no habian nacido®. Paises como Marruecos y Qatar tuvieron la mayor cantidad de jugadores nacidos en
el extranjero”. En todos los seleccionados nacionales europeos, de los jugadores que no habian nacido en el
extranjero, muchos eran de ascendencia africana®. Por ejemplo, muchas de las estrellas de la seleccion francesa,
como Kylian Mbappé y Paul Pogba, tienen vinculos familiares en la subregion®. Sin embargo, también es importante
sefialar que, para la gran mayorfa de jévenes de la subregion que tienen el deseo de jugar al fltbol en Europa, las
oportunidades de migrar y ser contratados por un club de fitbol son extremadamente limitadas. De hecho, la
mayoria de ellos estan expuestos a numerosos riesgos y peligros. Los traficantes y tratantes de personas engafian
a miles de jovenes de la subregién con la falsa promesa de convertirlos en futbolistas profesionales y se aprovechan
de sus suefios de jugar en las primeras divisiones de las ligas europeas™. Por lo general, se hacen pasar por
representantes de futbolistas y les cobran importantes sumas de dinero para facilitar sus travesias a Europa, pero
luego los abandonan cuando llegan; otros migrantes terminan siendo victimas del trabajo forzoso, la explotacion
sexual u otros tipos de abusos o violaciones de derechos®.

Asia®®

En 2020, Asia —con sus 4.600 millones de habitantes— fue el continente originario de mas del 40% de los migrantes
internacionales del mundo (unos 115 millones), seglin los Ultimos datos disponibles sobre la poblacién de migrantes
internacionales (2020)”. De estas personas, mas de la mitad (69 millones) residian en otros paises de Asia, lo que
representa un aumento importante con respecto a 2015, cuando se estima que los migrantes intrarregionales del
continente sumaban alrededor de 61 millones. Como se puede ver en la parte central del grafico 5, la migracién
intrarregional de Asia ha experimentado un aumento marcado con respecto a los 35 millones de 1990. En los dos
Ultimos decenios han crecido mucho también las poblaciones de migrantes nacidos en Asia que residen en América
del Norte y Europa. En 2020, la migracién de Asia a América del Norte alcanzé los 17,5 millones, superando
ligeramente la cifra de 2015 (17,3 millones), mientras que en Europa los migrantes procedentes de Asia llegaron a
23 millones en 2020, frente a cerca de 20 millones en 2015. La migracién de Asia a América del Norte y Europa
ha aportado gran parte del aumento del nimero total de migrantes asidticos fuera de la region, que superé los
46 millones en 2020.

El nimero de migrantes nacidos fuera de Asia que viven en este continente se ha mantenido en niveles relativamente
bajos desde 1990. Los europeos representan el grupo mas grande de migrantes procedentes de fuera de Asia en
la regiéon. Este grupo incluye a migrantes de la parte europea de la ex Unidn Soviética que ahora viven en Asia
Central. Durante el mismo periodo crecié el nimero de africanos, el otro grupo importante de migrantes en Asia.
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Gréfico 5. Migrantes hacia, dentro de y desde Asia, 1990-2020
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Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redactd este capitulo, estos eran los datos mas recientes sobre la poblacién de migrantes
internacionales. Por “migrantes hacia Asia” se entiende los migrantes residentes en la regién (es decir,
en Asia) que nacieron en otra regién (p. ej., en Europa o Africa). Por “migrantes dentro de Asia”
se entiende los migrantes nacidos en la regién (es decir, en Asia) que residen fuera de su pais natal
pero dentro de la region de Asia. Por “migrantes desde Asia” se entiende las personas nacidas en
Asia que residen en otra region (p. ej., en Europa o América del Norte).
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En Asia, la proporcion de migrantes hombres y mujeres en los diez principales paises de destino y de origen
varfa mucho mas que en Africa. Entre los principales paises de destino, los paises del Golfo —y en particular
los Emiratos Arabes Unidos, la Arabia Saudita y Kuwait— tienen una proporcién mucho mayor de inmigrantes
hombres. Ademds de los paises del Golfo, Malasia es el Unico pais asiatico cuya proporcion de migrantes hombres
es considerablemente mayor a la de mujeres. La India, por su parte, tiene una proporcién de inmigrantes mujeres
ligeramente superior a la de hombres. Practicamente la totalidad de los diez principales paises de origen de Asia
—con la excepcion de China, Filipinas y Kazajstan— tienen mas emigrantes hombres que mujeres. Entre los paises
que tienen una proporcién considerablemente alta de emigrantes hombres, se cuentan la India, Bangladesh y el
Pakistan.

Griéfico 6. Los diez principales paises de origen (izquierda) y de destino (derecha) en Asia, por sexo”
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Fuente: DAES, 2021.
Nota:  La palabra “proporcién” se refiere a la proporcion de hombres o mujeres en el nimero total de

personas que inmigran a los paises de destino (izquierda) o en el nimero total de personas que
emigran de los paises de origen (derecha).

" Incluye territorios.



74 Migracion y migrantes: Caracteristicas y novedades regionales

Los desplazamientos internacionales dentro y hacia fuera de Asia son un rasgo clave de la regién, como se puede
apreciar en el grafico 7. En 2022, la Republica Arabe Siria seguia siendo el principal pais de origen de refugiados
del mundo, con més de 6,5 millones de desplazados internacionales. La toma de poder por los talibanes en el
Afganistan en agosto de 2021 provocd un importante aumento de los desplazamientos transfronterizos desde ese
pais. En 2020 y 2021, salieron del Afganistan 2,6 y 2,7 millones de refugiados, respectivamente vy, a finales de 2022,
esa cifra se habia mas que duplicado, situdndose en 5,7 millones, la segunda mas alta de Asia. Myanmar era el pais
de origen del tercer grupo de refugiados mas numeroso de Asia, la mayoria de los cuales cruzaron a Bangladesh,
pais que sigue acogiendo rohinyas después de los desplazamientos masivos de finales de 2017. En el grafico 7,
también puede observarse que Tirkiye seguia siendo el principal pais de acogida de refugiados en el mundo (casi
3,6 millones). La mayorfa de los refugiados acogidos por Tirkiye son sirios. A Turkiye sigue la Republica Islamica
del Irdn, donde el nimero de refugiados pasé de cerca de 800.000 en 2021 a aproximadamente 3,4 millones en
2022 como consecuencia del mayor desplazamiento de afganos. El Pakistan, que es el tercer pais de acogida de
Asia, acogia a 1,7 millones de refugiados.

Gréfico 7. Los diez paises de Asia con las mayores cifras totales de refugiados
y solicitantes de asilo, 2022
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Fuente: ACNUR, s. f. a.

Nota:  Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que
residian en el pais en cuestién (parte derecha del grafico); por “en el extranjero” se entiende
los refugiados y solicitantes de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este. La
clasificacion se basa en datos de 2022 y se realiz& combinando los refugiados y solicitantes de
asilo presentes en cada pais con los refugiados y solicitantes de asilo originarios de ese mismo
pais.
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En Asia, los desplazamientos internos mas importantes estuvieron motivados por desastres naturales, y no por los
conflictos o la violencia, como en Africa. El Pakistan, que se vio afectado por inundaciones graves y generalizadas,
registré el mayor nimero de desplazamientos causados por desastres en el mundo en 2022 (méas de 8 millones).
El segundo nimero de desplazamientos por desastres mas alto de la regién se registré en Filipinas (casi 5,5 millones)
y obedecié en gran parte a la tormenta tropical Nalgae. El tercero se produjo en China (méas de 3,6 millones).
La India y Bangladesh también registraron numerosos desplazamientos por desastres en 2022 (véase el grafico 8).
Myanmar registré el mayor nimero de desplazamientos internos por desastres de la regiéon en 2022 (mas de un
millén). La cifra es la mas alta jamas registrada en el pais y es consecuencia del recrudecimiento del conflicto entre
el ejército nacional y los grupos armados no estatales. Myanmar también registrd el segundo mayor nimero de
desplazamientos por conflictos como porcentaje de la poblacion después de Kirguistan.

Griéfico 8. Los 20 paises de Asia con las mayores cifras de nuevos desplazamientos internos
(por desastres y conflictos), 2022
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Fuente: IDMC, s. f.; DAES, 2022.

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos ocurridos en 2022, no a la poblacién total
acumulada de desplazados internos resultante de los desplazamientos a lo largo del tiempo. Las cifras de los nuevos
desplazamientos incluyen a personas que se desplazaron mas de una vez y no corresponden al nimero de personas
desplazadas durante el afio.

El tamafio de poblacién utilizado para calcular el porcentaje de nuevos desplazamientos por desastres y conflictos se
basa en el total de poblacion residente en el pais segliin las estimaciones de poblacion del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas para 2021, y el porcentaje se utiliza Unicamente con fines ilustrativos
relativos.
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Principales caracteristicas y novedades en Asia”

Asia Sudoriental

Asia Sudoriental es una de las subregiones mas propensas a los desastres del mundo y cada afo se
producen en ella millones de desplazamientos. Varios paises de la subregién se encuentran en la zona de
actividad de los tifones o en el cinturdn de fuego del Pacifico, por lo que sus poblaciones son extremadamente
vulnerables a peligros como inundaciones y tormentas, tsunamis y terremotos®”. Entre 2020 y 2021, cerca del
31% de los desplazamientos por desastres registrados en la region de Asia y el Pacifico se registraron en Asia
Sudoriental y afectaron sobre todo a paises como Filipinas'®. A finales de 2022, mas de 500.000 personas se habian
desplazado dentro de Filipinas como consecuencia de un desastre'". El mismo afio, se registraron en Filipinas mas
de 5,4 millones de desplazamientos internos por desastres, la segunda cifra mas alta a nivel mundial después de la
de Pakistan (donde se registraron mas de 8 millones)™% Buena parte de esos desplazamientos fueron evacuaciones
preventivas organizadas por el Gobierno en respuesta a desastres como el tifén Muifa, la tormenta tropical Megi
y la tormenta tropical Nalgae'®. Las poblaciones de otros paises de Asia Sudoriental, como Viet Nam e Indonesia,
también estan expuestas a multiples peligros. En todo el litoral vietnamita, por ejemplo, existe un alto riesgo de
tormentas y ciclones. En 2022, se produjeron mas de 350.000 y mas de 300.000 nuevos desplazamientos por
desastres en Viet Nam e Indonesia, respectivamente’®.

La migraciéon laboral, tanto hacia afuera de la subregion como dentro de ella, ha sido una caracteristica
fundamental de la dinamica migratoria de Asia Sudoriental desde hace mucho tiempo. Algunos paises de
la subregion, como Tailandia, Malasia y Singapur;, son importantes lugares de destino para los trabajadores migrantes
de otros paises de la subregion. Otros paises de fuera de Asia Sudoriental, como los Estados del Consejo de
Cooperacién del Golfo y, en particular, los Emiratos Arabes Unidos y la Arabia Saudita, también son importantes
lugares de destino, sobre todo para los migrantes de Filipinas'®. Debido a su numerosa poblacién de emigrantes,
Filipinas figura sistematicamente como uno de los principales receptores de remesas internacionales a nivel mundial.
Se calcula que, en 2022, los migrantes filipinos enviaron remesas a su pais por 38.000 millones de délares EE.UU.,,
la cuarta cifra mas alta del mundo y el equivalente al 9.4% del PIB nacional'®. El aumento de las remesas recibidas
por Filipinas obedece en parte al reciente levantamiento de una norma que prohibia a los ciudadanos de ese pais
trabajar en la Arabia Saudita (en protesta contra los tratos abusivos dispensados a sus trabajadores migrantes), asi
como al aumento de la demanda de trabajadores filipinos en sectores como la hospitalidad y la salud en los paises
de la OCDE'. Viet Nam —de donde proceden muchos de los emigrantes que residen dentro de la regién y en
paises como los Estados Unidos de América y el Reino Unido— también recibe una gran cantidad de remesas: los
flujos de entrada al pais rondaron los 13.000 millones de ddélares EE.UU. en 2022, convirtiéndolo en el segundo
mayor receptor de remesas de la subregion'®.

La demanda de trabajadores migrantes en los paises de destino, el desempleo y el subempleo en los paises
de origen y la existencia de redes de trafico de migrantes bien organizadas han dado lugar a elevados
niveles de migracion irregular en toda Asia Sudoriental. La migracion irregular suele estar vinculada con la
migracion laboral y sigue siendo comun en la subregion'®. Paises como Tailandia y Malasia tienen grandes nimeros
de trabajadores migrantes en situaciones irregulares’®. Los traficantes se aprovechan de la desesperacién de los
migrantes, que disponen de escasas opciones de entrada regular, y burlan los sistemas de migracién gestionada de
la subregién cruzando por fronteras archipeldgicas o fronteras terrestres remotas. Al no existir en la subregion
un sistema de proteccién internacional en pleno funcionamiento, es posible que las personas explotadas por los
traficantes tengan necesidades de proteccion o busquen desplazarse irregularmente por motivos diversos''!. La
trata de personas es otra realidad que siempre ha existido en Asia Sudoriental, donde muchos migrantes estan
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expuestos a multiples violaciones y abusos de derechos humanos''2. Asia Sudoriental sigue siendo el lugar de origen
del mayor nimero de victimas de trata de Asia'™®. Factores como el género, la etnicidad, la edad y el lugar geografico
hacen que algunos migrantes sean particularmente vulnerables a la trata, el trabajo forzoso y otras formas de
explotacion™. A nivel mundial, la mayoria de las victimas de trata con fines de explotacién sexual son mujeres
(casi dos tercios) y, de estas, aproximadamente un 27% son nifias'™®. Las victimas de sexo masculino representan
en torno a un 10% de las victimas de explotacion sexual detectadas a nivel mundial y la mayoria de los casos se
registran en Asia Sudoriental'’. Varios paises de Asia Sudoriental, como Brunei Darussalam, Camboya, Viet Nam
y Myanmar, figuran en el nivel 3 del Informe sobre la Trata de Personas de 2022 publicado por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América, lo que significa que sus Gobiernos no cumplen plenamente las normas
basicas previstas en la Ley de Proteccién de las Victimas de la Trata (2000) ni estan realizando esfuerzos notables
para cumplirlas’.

Cada vez mas migrantes vulnerables de la subregion, particularmente los rohinyas, estan emprendiendo
travesias peligrosas en busqueda de proteccién y para escapar de unos campamentos cuyas condiciones
son cada vez peores. Se estima que el nimero de rohinyds que emprendieron travesfas maritimas en el golfo
de Bengala y el mar de Andaman en 2022 ascendi6é a los 3.500, un aumento considerable con respecto al afio
anterior, en el que menos de 1.000 personas habian realizado viajes similares'®. Algunas de esas travesfas han sido
letales, como el caso de una embarcacion que transportaba a cerca de 200 rohinyds que se habria hundido en
diciembre de 2022'°. El nimero de muertes y desapariciones en el mar registradas en 2022 ascendi¢ a 350, una
de las cifras anuales mas altas desde 2014'?°. Muchas de las personas que viajaban en ellas eran mujeres y nifios'".
Muchas personas, en particular quienes viven en Bangladesh —pais que acoge a la mayor poblaciéon de rohinyas
desplazados— han llegado a un punto de desesperacion por marcharse debido al deterioro de las condiciones de
vida en el hacinado campamento de Kutupalong (el campamento de refugiados mas grande del mundo), la falta de
oportunidades de empleo y el aumento del delito y la violencia, entre otras cosas'?. Los rohinyas han sido objeto
de persecucién, violencia y discriminacién a lo largo de varios decenios, pero, en 2017, un nimero sin precedentes
de rohinyas (mas de 700.000) huyé a Bangladesh debido a la violencia sistematica que padecian en la provincia
de Rakain en Myanmar'®. Cuando se redactd este informe, habia planes en marcha para que algunos rohinyas
pudieran regresar de Bangladesh a Myanmar en el marco de un proyecto experimental entre ambos Gobiernos'*.
Sin embargo, en distintos informes se ha indicado que muchos rohinyds no desean regresar al estado de Rakain
en las condiciones actuales por considerarlas inseguras e indignas'®. Organismos de las Naciones Unidas y algunas
organizaciones no gubernamentales sefialaron con preocupacién que las condiciones en esa provincia ain no son
propicias para el retorno sostenible de los refugiados rohinyas'*.

Asia Meridional

La subregion ha experimentado desastres devastadores en los Ultimos afos, algunos de los cuales han
sido vinculados con el cambio climatico. Southern Asia Meridional es sumamente vulnerable a las perturbaciones
climéticas y ha padecido fendmenos meteoroldgicos extremos en afios recientes, como olas de calor e inundaciones.
Se espera que la mayor duracion de las temporadas de monzones y el aumento del calor y las sequias pasen a ser
algo habitual en la subregién como consecuencia del incremento continuo de la temperatura. En 2022, la India y
el Pakistan experimentaron olas de calor sin precedentes y, en el mismo afio, las inundaciones que se produjeron
durante la temporada de monzones dejaron una estela de destruccién, sobre todo en el Pakistan. Las inundaciones
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de 2022 en ese pais —que se cuentan entre las mas letales de la historia del pais— dejaron 1.700 muertos y mas
de 8 millones de desplazados'®. Bangladesh —dada su ubicacién geogréfica y su baja altitud— ha sido otro de los
paises mas afectados por los fendmenos meteoroldgicos extremos, que obligan a miles de personas a desplazarse
cada afio. En 2022, una serie de inundaciones histéricas —de las peores en los Ultimos 100 aflos— causaron
decenas de muertos'. Solo en 2022, los desastres provocaron 1,5 millones de desplazamientos en Bangladesh.'®

Al contar con una poblaciéon de trabajadores migrantes muy numerosa, Asia Meridional es una de las
subregiones del mundo que mas remesas recibe. Tres paises de Asia Meridional se cuentan entre los principales
destinatarios de remesas internacionales del mundo, lo que refleja la importancia de la migracion laboral procedente
de la subregion. Se calcula que, en 2022, la India recibié méas de 111.000 millones de ddlares EE.UU,, lo que
la convierte en el mayor destinatario de remesas internacionales del mundo y el primer pais en alcanzar esa
31, La India también es el pais de origen del mayor nimero de migrantes internacionales del mundo (cerca de
18 millones) y tiene importantes didsporas en paises como los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de
América y la Arabia Saudita'®2. El Pakistan y Bangladesh, que ocuparon el sexto y el octavo lugar entre los principales
receptores de remesas internacionales en 2022 (casi 30.000 millones y cerca de 21.500 millones, respectivamente)
también tienen una parte considerable de su poblacién viviendo en el extranjero como trabajadores migrantes,
especialmente en los Estados del Consejo de Cooperacién del Golfo'. Las remesas internacionales también son
importantes para paises como Nepal, donde representan casi el 23% del PBI nacional'“. Las remesas siguen siendo
un salvavidas para muchas personas de la subregién, a pesar de que los trabajadores migrantes de estos paises
aun enfrentan innumerables riesgos, como la explotacién financiera, la contraccién de deudas financieras excesivas
debido a los costos de la migracién, la xenofobia y los abusos en el lugar de trabajo’.

cifra

Anos de inestabilidad politica y conflictos han causado importantes desplazamientos en la subregién de
Asia Meridional, algunos de cuyos paises son los principales lugares de origen y de destino del mayor
nimero de desplazados internos del mundo. Millones de afganos se han desplazado dentro de su pais o
han huido de él a lo largo de los afios. A finales de 2022, el Afganistan tenia mas de 4 millones de desplazados
internos'™®. La mayoria de los refugiados de ese pais viven en paises vecinos, particularmente en el Pakistan y la
Republica Islamica del Iran. A finales de 2022, el Pakistan acogfa al cuarto mayor nimero de refugiados del mundo
(mas de 1,7 millones), la mayoria de ellos afganos™’. A finales del mismo afio, la Republica Isldmica del Irdn acogia
a mas de 3,4 millones de refugiados, en su gran mayoria afganos'®. En la actualidad, el Afganistan atraviesa una de
las crisis humanitarias mas graves del mundo y aproximadamente el 95% de su poblacién no puede procurarse
suficiente alimento'. Muchas personas también huyen por miedo a que se prolongue el régimen de los talibanes
y, en particular, por las restricciones impuestas a las mujeres y las nifias, como la prohibicion de ir a la escuela
secundaria o de trabajar'®. A pesar de estos riesgos, en octubre de 2023, el Pakistin anuncié que los afganos
indocumentados debfan abandonar el pais antes del 1° de noviembre de 2023 o serian expulsados''. En respuesta a
ese anuncio, la OIM y el ACNUR emitieron una declaracion en la que instaban al Pakistan a que siguiera brindando
proteccion a todos los afganos vulnerables que habian acudido al pais en blsqueda de seguridad y cuyo retorno
forzoso pudiera suponer un riesgo inminente™. A finales de octubre de 2023, méas de 100.000 afganos habian
abandonado el pais, la mayoria de ellos alegando que lo hacian por temor a ser detenidos por las autoridades
pakistanies. Bangladesh, otro pais de la subregién, también acoge a una cantidad importante de refugiados.
A finales de 2021, Bangladesh era uno de los diez paises del mundo que mas refugiados acogia, la mayoria de ellos
rohinyas desplazados desde Myanmar™.
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Asia Oriental

Dado que las poblaciones de toda Asia Oriental siguen disminuyendo y acusan una importante escasez
de mano de obra, algunos paises estan recurriendo cada vez mas a los trabajadores migrantes. En 2022, la
tasa de natalidad de la Republica de Corea descendid a los niveles mas bajos desde que existen registros, agravando
la crisis demogréfica que atraviesa el pais™. Su tasa de natalidad se situé en 0,78 nifios por mujer, la mas baja a
nivel mundial™. El Japén también ha experimentado un declive demogréfico a lo largo de los dltimos decenios.
En 2022, su nimero de nacimientos cay6 por debajo de los 800.000, la menor cifra desde que existen registros'’.
Ademas, su poblacion estd envejeciendo y su fuerza de trabajo se estd reduciendo. En 2022, la poblacién de la
China se redujo por primera vez desde 1961 y su tasa de natalidad sigui¢ cayendo'®. Estos cambios demograficos
y, en particular, el rapido descenso de las poblaciones en edad de trabajar;, sobre todo en la Republica de Corea y
el Japén, han suscitado preocupacién entre los responsables de la formulaciéon de politicas, quienes han adoptado
una serie de medidas —destinadas, entre otras cosas, a aumentar la inmigracién— con el fin de ampliar las fuerzas
de trabajo™’. En un intento por subsanar déficits en sectores clave como la agricultura, hacia finales de 2022, la
Republica de Corea anuncié que tenia previsto dejar entrar a aproximadamente 110.000 trabajadores migrantes
en 2023%™° El Japén también sigue permitiendo la entrada progresiva de trabajadores extranjeros en sectores
clave, entre otras cosas mediante un programa para determinados grupos de trabajadores cualificados, anunciado
recientemente, que incluye acuerdos de cooperacién con 14 paises asiaticos™'.

Asia Oriental, que cuenta con zonas especialmente expuestas a los desastres (inundaciones, tsunamis y
terremotos), ha sufrido algunos de los desplazamientos mas importantes del Gltimo decenio. En 2022,
China registré 3,6 millones de desplazados internos provocados por desastres, la segunda cifra mas alta a nivel
mundial™2. Al estar situado sobre tres placas tectonicas, el Japdn suele estar expuesto a erupciones volcanicas,
terremotos, tsunamis, tifones y otros desastres. En 2022, el Japdn registré 51.000 desplazamientos por desastres,
una cifra superior a la registrada en 2021 (14.000 desplazamientos)™3. Hay quienes consideran que los recurrentes
desastres del pais se han exacerbado debido al cambio climatico y los cambios ambientales™. Sin embargo, la
consolidada capacidad del pais para gestionar el riesgo de desastres le ha permitido reducir la escala de los
desplazamientos'®®.

Asia Oriental tiene una de las diasporas mas numerosas del mundo y sigue siendo un destinatario de
importantes flujos de remesas. China, con sus mas de 10 millones de emigrantes, sigue siendo uno de los
principales receptores de remesas internacionales del mundo™®. Sin embargo, las remesas al pais han caido en los
Ultimos dos afios. En 2021, México desplazé a China como el segundo mayor receptor de remesas internacionales
del mundo (después de la India) y mantuvo el puesto al afio siguiente. Se calcula que, en 2022, China recibié
51.000 millones de délares EE.UU y México, mas de 61.000 millones de délares EE.UU™. La contraccion de los
flujos de remesas a China se ha atribuido a diversos factores, entre los que se cuentan una serie de cambios
demograficos que han provocado una reduccion de la poblacién en edad de trabajar y la politica de cero COVID
del pais, que impidi6 que las personas viajaran al exterior por trabajo'®.

La pandemia de COVID-19 afecté considerablemente el nimero de estudiantes procedentes de Asia
Oriental hacia otros paises, asi como al nimero de estudiantes procedentes de otros paises hacia Asia
Oriental, aunque varios paises de la subregién siguen buscando convertirse en principales lugares de
destino para los estudiantes internacionales. China sigue siendo el pais de origen del mayor nimero de
estudiantes internacionales del mundo, aunque estas cifras han disminuido desde la pandemia de COVID-19"’. En
el periodo 2020-2021, las inscripciones de estudiantes chinos en los Estados Unidos de América se redujeron un
15% (la primera caida en diez afios) y, en el Reino Unido, un 5%'®. Sin embargo, desde la reapertura del pais, los
estudiantes chinos parecen haber renovado su interés por cursar estudios en el extranjero y, segin se informa,
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elijen al Reino Unido, Australia y el Canada como principales lugares de destino'®!. China también es un importante

pais de destino para los estudiantes internacionales, especialmente para los de la Republica de Corea, Tailandia,
el Pakistan y la India'2. El Japon y la Republica de Corea también siguen empefiados en atraer a mas estudiantes
internacionales a sus respectivos paises'®. En una reciente propuesta gubernamental, el Japon anuncio el objetivo de
atraer a 400.000 estudiantes extranjeros en 2023 y enviar 500.000 japoneses a cursar estudios en el extranjero'®*.

Medio Oriente

Medio Oriente sigue siendo uno de los principales lugares de origen de refugiados y solicitantes de
asilo y tiene una de las poblaciones de desplazados internos mas numerosas del mundo. A finales de
2022, Turkiye acogia a casi 3,6 millones de refugiados, la cifra mas alta del mundo'®. Otros paises de la subregion,
como el Libano y Jordania, también acogen importantes cantidades de refugiados en proporcién a sus poblaciones.
A finales de 2022, 1 de cada 7 y 1 de cada 16 de las personas que vivian en el Libano y Jordania, respectivamente,
eran refugiados o personas que necesitaban algun otro tipo de proteccion internacional’®. Ademas, Medio Oriente
también sigue siendo el lugar de origen de millones de personas que necesitan proteccién. La Repuiblica Arabe Siria
fue el pafs de origen de 6,5 millones de refugiados en 2022'". Si bien, por primera vez desde 2011, el nimero de
refugiados sirios cayé durante los primeros seis meses de 2022, casi uno de cada cinco refugiados en todo el mundo
es sirio’® A pesar de la caida del nimero de refugiados sirios a nivel mundial, han aumentado la xenofobia y las
agresiones racistas en su contra, particularmente en paises como Turkiye y el Libano™®. Un creciente sentimiento
de rechazo hacia los inmigrantes provocado por el agravamiento de las crisis econémicas tanto en Turkiye como en
el Libano ha dado lugar a agresiones racistas contra los migrantes sirios'°. La desinformacién sobre los migrantes,
promovida por la retérica incendiaria de partidos nacionalistas de extrema derecha, ha contribuido en gran medida
a la perpetracién de los ataques recientes'’. Mientras tanto, en febrero de 2023, el sudeste de Turkiye y el norte
de la Republica Arabe Siria vivieron dos fuertes terremotos que dejaron més de 50.000 muertos'2 Se calcula que,
en marzo, habia 2,7 millones de desplazados en Tirkiye y muchas personas se habian quedado sin hogar en la
Republica Arabe Siria'”3. El terremoto ha sido uno de los mayores desastres de la region en los Ultimos tiempos.
En el noreste de la Republica Arabe Siria, que atravesaba una crisis humanitaria aguda provocada por afios de
conflicto, el terremoto exacerbd la delicada situacion en la que se encontraban muchas personas'.

Los conflictos y la violencia recientes y prolongados son las principales causas del desplazamiento en
la subregion. En el Territorio Palestino Ocupado, las hostilidades han causado importantes desplazamientos y
una crisis humanitaria aguda. En respuesta a grupos armados de Gaza que mataron o hirieron a miles de israelies
(y tomaron muchos rehenes) en los ataques del 7 de octubre de 2023, Israel declardé un “estado de guerra”, que ha
dado lugar a un intenso bombardeo en Gaza'”>. A finales de octubre de 2023, mas de 1 millén de gazaties se habian
desplazado internamente y miles habian perdido la vida como consecuencia del conflictoé. Al mismo tiempo, la
guerra en el Yemen, que ha entrado en su noveno afio, ha seguido su curso, provocando una de las mayores crisis
humanitarias del mundo. Se calcula que dos tercios de la poblaciéon dependen de la ayuda humanitaria, incluidos
4,5 millones de desplazados internos'’. A pesar de la crisis humanitaria que atraviesa, el Yemen sigue siendo uno
de los principales puntos de transito, sobre todo para los migrantes del Cuerno de Africa que se desplazan a
los paises limitrofes del Golfo, en particular a Oman y la Arabia Saudita. La mayoria de estos migrantes —que a
menudo huyen de la pobreza, la persecucién, la inseguridad y el conflicto, entre otras cosas— son nacionales de
Etiopia. Los migrantes pasan por Djibouti y Somalia antes de viajar por mar al Yemen y seguir camino por tierra
hacia la Arabia Saudita'”®. Muchos estdn expuestos a riesgos de proteccion severos, tanto durante las travesfas hacia
el Yemen como una vez que han llegado, y pueden ser victimas de violencia o explotacién o tener que vivir en
condiciones precarias sin poder satisfacer necesidades bésicas'”’. La mayoria de las muertes registradas en las rutas
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terrestres de Medio Oriente en 2022 ocurrieron en el Yemen, y cerca de 800 personas (en su mayoria etiopes)
perdieron la vida en la ruta entre el Yemen y la Arabia Saudita'. También ha habido flujos de migracién irregular en
la direccion opuesta, en particular, de yemenies que huyen de la guerra hacia paises como Djibouti y de migrantes
del Cuerno de Africa que vivian en el Yemen y deciden retornar a sus paises de manera espontanea®. Algunos
migrantes que consiguen llegar a sus lugares de destino, como Omén o la Arabia Saudita, son devueltos al Yemen
por la fuerza. Entre enero y abril de 2023, mas de 300 migrantes (en su mayoria etiopes) fueron deportados desde
Omén al Yemen'® En la Reptiblica Arabe Siria, habia mas de 6,8 millones de desplazados internos a finales de 2022
debido al conflicto y la violencia'®. La crisis, que lleva 12 afios, ha causado un gran perjuicio en muchas personas:
en mayo de 2023, mas de 15 millones de sirios necesitaban asistencia humanitaria®. Otros paises de la region,
como el Irag, también han seguido sufriendo violencia y la violencia intercomunal ha causado el desplazamiento de
numerosas personas en el Libano'®. Ademas, el deterioro de la situacién econémica en el Libano ha hecho que
aumente el nimero de libaneses que abandonan el pais y emprenden travesias maritimas peligrosas. De las cerca
de 380 muertes registradas en la ruta del Mediterrdneo oriental en 2022, mas de 170 ocurrieron en naufragios de
embarcaciones que habian salido del Libano'.

Los Estados del Golfo siguen siendo importantes paises de destino para los trabajadores migrantes de
todo el mundo y la Copa Mundial de Fatbol de 2022 visibilizé atin mas la importancia de la mano de
obra migrante en la subregion y las violaciones de derechos de los trabajadores. Los migrantes siguen
representando una elevada proporcion de la poblacion total de muchos Estados del Consejo de Cooperacién del
Golfo. En los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar, los migrantes representan el 88%, casi el 73 y el 77% de la
poblacion nacional, respectivamente. La mayoria de los migrantes —muchos de ellos nacionales de la India, Egipto,
Bangladesh, Etiopia y Kenya— se desempefian en los sectores de la construccién, la hospitalidad, la seguridad, el
trabajo doméstico y el comercio minorista. Varios paises del Golfo son algunas de las principales fuentes de remesas
a nivel mundial. Los flujos de remesas enviadas desde la Arabia Saudita, Kuwait y Qatar, por ejemplo, fueron de
aproximadamente 39.000 millones de dolares EE.UU., aproximadamente 18.000 millones de ddlares EE.UU. y mas
de 12.000 millones de dolares EE.UU., respectivamente, y figuraron entre los 20 principales a nivel mundial’®.
La mano de obra migrante del Golfo se caracteriza por un claro predominio masculino: en 2019, solo el 4% de
las trabajadoras migrantes a nivel mundial vivian en Estados Arabes, frente al 20% de los trabajadores migrantes
hombres'®,

Asia Central

Asia Central sigue recibiendo importantes remesas internacionales, a pesar de hechos recientes como
la invasiéon a gran escala de Ucrania por la Federaciéon de Rusia. Varios paises de Asia Central dependen
fuertemente de las remesas de la Federacion de Rusia, dados los lazos histéricos que existen entre los paises
y el gran nimero de ciudadanos tayikos y uzbekos que trabajan en la Federacién de Rusia, por lo general en
puestos de baja remuneracion y que no requieren altos niveles educativos'®. La Federacién de Rusia ha sido una
importante fuente de remesas para esos paises durante decenios y representa mas de la mitad de los flujos que
reciben Tayikistan y Uzbekistan'. Las remesas internacionales a Asia Central se han mantenido en niveles elevados,
desafiando las previsiones que apuntaban a una contraccién anticipada de la economia rusa'' y, en 2022, los flujos
a ambos paises alcanzaron niveles sin precedentes. En 2022, Uzbekistdn recibid remesas internacionales por una
cantidad estimada en mas de 16.700 millones de délares EE.UU. y, ese mismo afio, las remesas representaron mas
del 51 y el 31% del PIB de Tayikistan y Kirguistan, respectivamente'®2
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La invasién a gran escala de Ucrania por la Federacion de Rusia y las ulteriores campaias de reclutamiento
de 2022 provocaron un flujo histérico de ciudadanos rusos a Asia Central. Cientos de miles de hombres
rusos abandonaron el pais para no ser reclutados, muchos de ellos a paises de Asia Central como Kazajstan,
Uzbekistan y Tayikistan. Tras la movilizacién parcial anunciada en septiembre de 2022, mas de 200.000 entraron
a Kazajstan en el transcurso de unos pocos dias'”. La proximidad geogriéfica, la posibilidad de los rusos de entrar
sin visado, la presencia de una numerosa minoria étnica rusa y el hecho de que el ruso se hable ampliamente en
el pais hacen que Kazajstan sea un destino ideal para quienes huyen de la Federacion de Rusia'*. Otros lugares de
destino clave para los ciudadanos rusos que huyen del reclutamiento son Uzbekistan y Tayikistan. Sin embargo, en
2023, Kazajstan endurecié los requisitos de entrada y estancia en el pais, una medida que, segln se informo, fue
adoptada a raiz del gran nimero de rusos que habian ingresado desde septiembre de 2022'%.

La Federacion de Rusia sigue siendo el principal pais de destino de los trabajadores migrantes de Asia
Central, pero parece que los patrones de movilidad estan cambiando, ya que un creciente nimero de
migrantes de la subregion se estan trasladando a la Union Europea y Asia. Entre 2016 y 2019, el nimero de
ciudadanos de Asia Central que obtuvieron permisos para estudiar, trabajar o vivir en la Unién Europea aumenté
un 14%, y el nimero de migrantes de Uzbekistdn y Kazajstan que se trasladaron a la Republica de Corea pasé de
10.800 a cerca de 20.700, lo que representa un aumento del 92%'%. También aumenté el nimero de ciudadanos de
paises de Asia Central que se mudaron a otras partes de Asia, como Turkiye'””. Hay quienes consideran que, como
consecuencia de la invasion de Ucrania por la Federaciéon de Rusia y la posibilidad de que las sanciones econdmicas
provoquen una contraccién de la economia rusa, esta tendencia —a saber, que cada vez més ciudadanos de los
paises de Asia Central elijan migrar a paises distintos de la Federacién de Rusia— solo puede acelerarse. Uzbekistan
ya esta diversificando los paises de destino de sus trabajadores migrantes: en 2022, firmé un acuerdo de migracién
laboral con Israel y, en 2023, comenzé negociaciones con la Arabia Saudita y el Reino Unido™®.

El cambio climatico sigue amenazando la vida y los medios de subsistencia de las personas en toda
Asia Central y, en algunos casos, se ha asociado al aumento de las tensiones, los conflictos y los
desplazamientos en la subregion. La temperatura de Asia Central ha subido mas que la media mundial en los
dltimos decenios y el clima desértico se ha extendido a distintas partes de la subregion'. Ademds, la superficie de
los glaciares de Asia Central ha disminuido desde hace decenios y el deshielo de las cordilleras ha causado en parte
algunas de las recientes inundaciones y corrimientos de tierras®®. También se han producido roturas y derrumbes
de represas, que contribuyeron en gran medida a las consecuentes inundaciones y desplazamientos de la subregién.
Por otra parte, las sequias se agravaron en los Ultimos afios, dando lugar a una escasez de agua que ha afectado el
riego?'. Distintos problemas relacionados con la gestién transfronteriza del agua —particularmente entre Kirguistan
y Tayikistin— han exacerbado cada vez miés las tensiones y producido enfrentamientos violentos®®?. También se
ha informado de enfrentamientos violentos por los recursos hidricos entre agricultores de las regiones uzbekas de
Namangan y Surkhandarya?. Ademds de los desplazamientos relacionados con el cambio climatico, también ha
habido desplazamientos motivados por conflictos. Kirguistan y Tayikistan atravesaron una grave crisis en 2022, afio
en que el aumento de las tensiones dio lugar a enfrentamientos armados a lo largo de la frontera en disputa entre
ambos paises®™. Los enfrentamientos causaron la muerte de decenas de personas y la destruccion de mercados,
escuelas y otras estructuras civiles?®. También provocaron 166.000 desplazamientos del lado de Kirguistan, una
cifra mas de tres veces superior a la de 20212 y se calcula que se evacu6 a 137.000 personas de la regién de
Batkén al sur de Kirguistan®’.
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Europa®®

Segln los Ultimos datos disponibles sobre la poblacién de migrantes internacionales?®

, en 2020, vivian en Europa
cerca de 87 millones de migrantes internacionales, casi un 16% mas que en 2015 (75 millones). Algo mas de la
mitad de ellos (44 millones) eran personas nacidas en Europa que residian en otras partes de la region. Esta cifra
ha crecido con respecto a los 38 millones registrados en 2015. En 2020, la poblacién de migrantes no europeos

presente en Europa superaba los 40 millones.

En 1990, habia aproximadamente la misma cantidad de europeos residentes fuera de Europa que de no europeos
residentes en Europa. Sin embargo, a diferencia de la migracion hacia Europa, que ha venido creciendo, el nimero de
europeos residentes fuera de Europa disminuyd casi constantemente en los dltimos 30 afios y solo recientemente
ha recuperado los niveles de 1990. En 2020, los 19 millones de europeos que vivian fuera del continente estaban
radicados principalmente en Asia y América del Norte (véase el grafico 9). Como se muestra a continuacién, entre
2010 y 2020 se registré también un cierto crecimiento gradual de los migrantes europeos en Asia y Oceanfa.

Gréfico 9. Migrantes hacia, dentro de y desde Europa, 1990-2020
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Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redacté este capitulo, estos eran los datos mas recientes sobre la poblacion de migrantes
internacionales. Por “migrantes hacia Europa” se entiende los migrantes residentes en la regién (es
decir, en Europa) que nacieron en otra region (p. ej. en Africa o Asia). Por “migrantes dentro de
Europa” se entiende los migrantes nacidos en la regién (es decir, en Europa) que residen fuera de su
pais natal pero dentro de la regién de Europa. Por “migrantes desde Europa” se entiende las personas
nacidas en Europa que residen en otra region (p. €j., en América Latina y el Caribe o América del
Norte).
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En Europa, las proporciones de migrantes hombres y mujeres son practicamente iguales tanto en los diez principales
paises de origen como en los de destino. A diferencia de Africa y Asia —donde las proporciones de migrantes de
sexo masculino son ligeramente superiores—, en Europa hay mas paises que tienen una proporcién de migrantes
mujeres ligeramente superior a la de hombres (tanto en los principales paises de destino como en los de origen).
Entre los paises de destino, Ucrania tiene una proporciéon de inmigrantes mujeres considerablemente mayor a
la de hombres en comparacién con otros paises europeos. La Federacion de Rusia y Ucrania también tienen la
proporciéon mas importante de emigrantes mujeres entre los paises de los que emigran mas mujeres que hombres.
[talia y Portugal son los Unicos dos paises cuya proporcion de migrantes de sexo masculino supera a la de sexo
femenino

Gréfico 10. Los diez principales paises de destino (izquierda) y de origen (derecha) en Europa,
por sexo
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Fuente: DAES, 2021.

Nota:  La palabra “proporcién” se refiere a la proporcién de hombres o mujeres en el nimero total de
personas que inmigran a los paises de destino (izquierda) o en el nimero total de personas que
emigran de los paises de origen (derecha).

La invasién a gran escala de Ucrania por la Federacién de Rusia en febrero de 2022 produjo uno de los desplazamientos
mas numerosos Yy rapidos en Europa desde la Segunda Guerra Mundial. Millones de ucranianos se han trasladado a
paises vecinos. A finales de 2022, Ucrania era el pais de origen de 5,7 millones de refugiados, el segundo nimero
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mas elevado después del de la Republica Arabe Siria (grafico 11). Cerca de 2,6 millones de ucranianos fueron
acogidos en paises vecinos como Polonia, la Republica de Moldova y Chequia, y otros 3 millones en otros paises
de Europa y del resto del mundo. Alemania acoge al mayor nimero de refugiados en Europa, a saber, cerca de
dos millones, lo que representa el 7% de todos los refugiados a nivel mundial. La mayoria de los refugiados que
vivian en Alemania a finales de 2022 eran nacionales de Ucrania y la Reptblica Arabe Siria. La Federacion de Rusia,
Polonia y Francia eran el segundo, el tercero y el cuarto pais que mas refugiados acogian en la region.

Griéfico 11. Los 10 paises de Europa con las mayores cifras totales de refugiados y solicitantes
de asilo, 2022
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Fuente:  ACNUR, s. f. a.

Nota:  Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que residian

en el pais en cuestion (parte derecha del grafico); por “en el extranjero” se entiende los refugiados
y solicitantes de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este. La clasificacion se basa
en datos de 2022 y se realizé combinando los refugiados y solicitantes de asilo presentes en cada
pais con los refugiados y solicitantes de asilo originarios de ese mismo pais.

En 2022, Ucrania registré el mayor nimero de desplazamientos por conflictos internos en el mundo como
consecuencia de la invasién a gran escala perpetrada por la Federacién de Rusia. A finales de ese afio, se registraban
casi 17 millones de desplazamientos (aproximadamente 40% de la poblaciéon del pais), la cifra mas alta jamas
registrada en el pais (véase el grifico 12). La ingente cantidad de desplazamientos por conflictos registrados en
Ucrania en 2022 fue ademas la mas importante del mundo. Los desplazamientos mas numerosos de Europa
ocurrieron en Francia (45.000) y Espafia (31.000), ambos motivados en gran medida por incendios forestales.
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Griéfico 12. Los 20 paises de Europa con las mayores cifras de nuevos desplazamientos internos
(por desastres y conflictos), 2022"
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Fuente: IDMC, s. f.; DAES, 2022.

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos ocurridos en 2022, no a la
poblacién total acumulada de desplazados internos resultante de los desplazamientos a lo largo del
tiempo. Las cifras de los nuevos desplazamientos incluyen a las personas que se desplazaron mas
de una vez y no corresponden al nimero de personas desplazadas durante el afio.

El tamafio de la poblacién utilizado para calcular el porcentaje representado por los nuevos
desplazamientos a raiz de desastres y conflictos se basa en la poblacion residente total del pais segtin
las estimaciones demogréficas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas de 2021, y los porcentajes son solo una indicacién relativa que se ofrece a titulo ilustrativo.

* Incluye territorios.
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Principales caracteristicas y novedades en Europa?™

Europa Sudoriental y Oriental

La invasién a gran escala de Ucrania por la Federacion de Rusia, que comenzé en febrero de 2022, ha
causado el mayor nimero de desplazamientos dentro de Europa desde la Segunda Guerra Mundial.
Ademas de los civiles que han resultado heridos o han perdido la vida desde el comienzo de la guerra —mas de
8.000 muertos y 14.000 heridos al 9 de abril de 2023—, millones de personas se han desplazado dentro de Ucrania
y otros se han visto obligados a abandonar el pais en busqueda de seguridad y proteccion?’. En abril de 2023,
se habian registrado més de 8 millones de refugiados ucranianos en toda Europa vy, a finales de 2022, habfa casi
6 millones de desplazados dentro de Ucrania*? La mayoria de los refugiados habia huido a paises vecinos como
Polonia, Chequia, Bulgaria y Rumania, entre otros*®. En abril de 2023, Polonia acogia a mas de 1,5 millones de
refugiados ucranianos®'. La inmensa mayoria de refugiados ucranianos son mujeres y nifios, ya que por lo general
los hombres —de entre 18 y 60 afios— debieron quedarse a luchar en el pais. La situacién en Ucrania sigue
siendo critica para muchos, en particular para aquellos que permanecen en el pais y que, ademés de la amenaza
que suponen los enfrentamientos, deben hacer frente a la interrupcion de servicios clave como la electricidad, el
agua, la electricidad, la calefaccion y la atencién médica?™.

Debido en gran medida a la falta de oportunidades de empleo decente, muchas personas han abandonado la
subregion en busca de trabajos mejor remunerados, por lo general en Europa Occidental y Septentrional.
Paises como Albania y la Republica de Moldova son algunos de los mas afectados. Se calcula que aproximadamente
el 40% de la fuerza de trabajo de Albania trabaja en el extranjero®', lo que contribuye a la fuga de cerebros y
fuerza manual, y pone presién en las industrias y las economias locales, que pierden trabajadores constantemente
en los sectores tanto de baja como de alta cualificacion. Factores como la elevada tasa de pobreza, la disparidad
salarial entre Albania y otros paises de la regién y los importantes niveles de corrupcién y clientelismo influyen en
la decisién de las personas de abandonar el pais?”. En la Republica de Moldova se observa una situacion similar,
ya que una cuarta parte de su poblaciéon econémicamente activa trabaja fuera del pais*'®. Como consecuencia de
la invasion a gran escala de Ucrania por la Federacién de Rusia, que ha provocado una crisis del costo de vida
en pafses de todo el mundo, incluidos los de la subregién, un nimero incluso mayor de moldavos han decidido
abandonar el pais?"’. Paises como Bulgaria y Serbia no son la excepcion, ya que muchos de sus jovenes han seguido
emigrando®®. A pesar de que muchos de quienes abandonan sus paises son trabajadores migrantes regulares que
acaban trabajando en la Federacion de Rusia o en paises de Europa Occidental o Septentrional, se ha registrado un
aumento del nimero de migrantes irregulares procedentes de algunos de los paises de la subregion. Por ejemplo,
miles de albaneses han emprendido arduas travesias con el objetivo de llegar a Europa Septentrional, sobre todo
al Reino Unido, y muchos de ellos arriesgan la vida al cruzar el Canal de la Mancha en pequefias embarcaciones
o botes inflables?'.

Los paises de la subregidon se cuentan entre los mas afectados del mundo por el decrecimiento
demografico, lo que ha suscitado diversas preocupaciones y debates sobre las politicas de inmigracion.
Debido a los bajos niveles sostenidos de fecundidad y a las elevadas tasas de emigracion, muchos paises estan
experimentando un decrecimiento demografico que produce escasez de mano de obra, incluso en sectores clave,
asi como consecuencias econdmicas importantes a corto y largo plazo. Estos factores también han puesto presién
en los sistemas de pensiones de los paises. Varios de los paises afectados, como Polonia, Serbia, Ucrania y Bulgaria,
son algunos de los paises que, seglin las previsiones, reduciran su poblacién en un 20% o més en los préximos
tres decenios??2 La politica de inmigracion es una herramienta que distintos paises —particularmente Australia y
distintos Estados de Europa Occidental y América del Norte— han empleado desde hace mucho tiempo para
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reducir los efectos econdmicos y sociales de la caida de los nacimientos y el envejecimiento de la poblacion. Aunque
en general se reconoce que la inmigracién es importante para contrarrestar los efectos adversos del descenso
de la poblacion en varios paises de Europa Sudoriental y Oriental, las estrategias de esos paises han tendido a
centrarse en aumentar la natalidad (en particular mediante incentivos econdémicos). La inmigracion suele verse
con desconfianza y, en varios paises, se combate directamente con politicas de inmigracién restrictivas y mensajes
politicos destinados a disuadir a los migrantes de entrar a los paises o establecerse en ellos?2.

La migracién irregular desde, hacia y a través de Europa Sudoriental y Oriental, ya sea de personas
procedentes de dentro como de fuera de la subregién, sigue planteando un reto importante. La subregion
es una importante zona de transito caracterizada por flujos migratorios mixtos, compuestos sobre todo por
migrantes que intentan llegar a Europa Occidental y Septentrional, en muchos casos con la ayuda de traficantes. Las
llegadas de migrantes irregulares a la Unién Europea a través de la ruta de los Balcanes occidentales, en particular a
través de paises como Albania, Bosnia y Herzegovina y Serbia, entre otros Estados de la subregién, han aumentado
desde 20182 Serbia sigue siendo el principal centro de transito, con casi 121.000 registros en 202222, Al llegar
a los Balcanes occidentales, la mayorfa de los migrantes atraviesan Macedonia del Norte y Serbia y luego intentan
cruzar a la Union Europea directamente a través de la frontera con Hungria?®. La mayoria de los migrantes que
llegan a los Balcanes son afganos, sirios y pakistanies?”. El periodo de transito de los migrantes que atraviesan
los Balcanes occidentales fue mas corto en 2022 y muchos permanecieron menos dias en cada pais que en afios
anteriores®®. Los migrantes que se dirigen a la Unién Europea también han atravesado en los Ultimos afos otros
paises no balcanicos de la subregion, como Belarts, donde, segiin se ha denunciado, los migrantes irregulares son
utilizados como armas politicas y palancas de influencia (la llamada “instrumentalizacion” de los migrantes)?.

Europa Septentrional, Occidental y Meridional

En marzo de 2022, tras la invasién a gran escala de Ucrania por la Federacion de Rusia y el consecuente
desplazamiento de millones de ucranianos, la Unién Europea decidié activar, por primera vez en su
historia, una directiva sobre protecciéon temporal, por la que se confiere a los ucranianos que huyen de
la guerra una condicién juridica que les permite acceder a una amplia gama de derechos en los Estados
miembros de la Unién Europea. Todas las personas que obtuvieron la condicion juridica en virtud de la directiva
de proteccion temporal tienen acceso a los mismos derechos y servicios socioeconémicos, incluidos la atencién
sanitaria, el alojamiento, el trabajo, la libre circulacién y la educacién, en todos los Estados miembros de la Unién
Europea?®. En algunos casos, los ucranianos desplazados optaron por un Estado miembro en el que podian solicitar
proteccion temporal, en reconocimiento de sus redes existentes®!. Los ucranianos beneficiarios de proteccién
temporal en virtud de la directiva pueden visitar Ucrania si lo desean?. Sin embargo, se ha planteado que algunos
aspectos de la formulacion de la directiva de proteccién temporal son poco claros y suponen complicaciones para
algunos ucranianos, en particular en relacion con la posibilidad de mantener su condicion juridica después de visitar
Ucrania por periodos breves o de acceder a la asistencia disponible?®.

Varios paises de la regién han aprobado o propuesto nuevas leyes restrictivas sobre inmigracion y asilo
y han aplicado una serie de medidas ampliamente consideradas como contrarias al asilo y el derecho
internacional. Por ejemplo, en marzo de 2023, el Gobierno del Reino Unido remitié al Parlamento un proyecto
de ley que le permitirfa expulsar a los migrantes que lleguen al pais por vias irregulares y trasladarlos a un tercer
pais (como Rwanda) para la tramitacién de sus casos. El proyecto ha sido ampliamente criticado por la sociedad
civil y las organizaciones internacionales. Organismos como el ACNUR han sostenido que, de aprobarse el proyecto
de ley, el Reino Unido incumpliria sus compromisos en virtud del derecho internacional®*. El argumento es que
el proyecto de ley sobre migracion ilegal privaria de proteccién a muchas personas con necesidades genuinas
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de proteccion y asilo, lo cual vulneraria la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, de la que
el Reino Unido es signatario?. La OIM también ha manifestado preocupacién por que determinadas partes del
proyecto de ley “limitaria[n] la capacidad de los sobrevivientes para denunciar el delito de trata y para acceder
a asistencia, lo cual plantea el peligro de exacerbar la vulnerabilidad de las victimas, dando a los tratantes mayor
control sobre ellas y profundizando los riesgos de que padezcan mayor explotaciéon”?¢. Dinamarca también ha
intentado imponer importantes restricciones a la inmigracién. Al igual que el Reino Unido, en 2022, Dinamarca
llegd a un acuerdo con el Gobierno de Rwanda para tercerizar la tramitacion de las solicitudes de asilo a ese pais?’.
Sin embargo, estos planes quedaron en suspenso a principios de 2023, tras la llegada al poder de una nueva
administracion?®, En ltalia, un nuevo decreto —introducido a principios de 2023 y por el que se establece un
cédigo de conducta para el rescate de las embarcaciones que buscan desembarcar en el pais— ha suscitado
preocupacioén, entre otros del ACNUDH, por la posibilidad de que impidan “la prestacién de asistencia vital por
parte de las organizaciones humanitarias de busqueda y salvamento (SAR) en el Mediterrdneo central”’, lo que
podria provocar mas muertes?.

La migracion irregular sigue siendo uno de los mayores desafios en los paises de la subregién y continta
caracterizandose por flujos migratorios mixtos, a menudo asistidos por redes de trafico bien establecidas.
En 2022, se registraron mas de 189.000 llegadas irregulares a Europa tanto por tierra como por mar, la cifra mas
alta desde 2016, Aunque el nimero total de cruces transfronterizos irregulares se redujo en el punto élgido de
la pandemia en 2020, las llegadas registraron un repunte en 2021 y volvieron a aumentar en 2022**. El mayor
nimero de migrantes irregulares en 2022 procedian de Egipto (21.800), la Republica Arabe Siria (méas de 18.000),
Tunez (unos 18,000) y el Afganistin (mas de 18.000)**% Las redes de tréafico son decisivas para que los migrantes
consigan llegar a Europa Septentrional, Occidental y Meridional, y suelen cobrar tarifas elevadas y exponer a los
migrantes a riesgos y abusos de todo tipo. También se ha acusado a algunos paises extracomunitarios en los Ultimos
afios de alentar e incluso facilitar la migracion irregular hacia la subregién, utilizando a los migrantes como palancas
de influencia o peones con motivos politicos**. En vista de ello, la Comision Europea presentd una propuesta para
responder a situaciones en las que los actores estatales permiten la migracién irregular con fines politicos para
desestabilizar a la Unién Europea y que permite a los Estados eludir las responsabilidades que les incumben en
virtud de la ley de asilo de la Union Europea en situaciones de instrumentalizacién en el ambito de la migracién?*.
La propuesta ha sido criticada por organizaciones de la sociedad civil, algunas de las cuales han afirmado que
favorece el desmantelamiento del sistema de asilo en la Unién Europea, pues otorga a los Estados miembros la
facultad de adherirse o no al Sistema Europeo Comun de Asilo*®.

En los ultimos afos, varios paises de la region han adoptado politicas exteriores feministas que pueden
tener efectos positivos en las mujeres y las nifias migrantes en todo el mundo. Suecia fue el primer pais
del mundo en adoptar una politica exterior feminista en 2014, aunque la abandoné luego a finales de 2022 tras
la llegada al poder de una nueva administracién®*. Otros paises de Europa Septentrional, Occidental y Meridional,
como Francia (2019), Alemania (2021), Luxemburgo (2021) y Espafia (2021)*, han adoptado politicas similares
desde entonces. Estas politicas persiguen diversos fines, como incorporar una perspectiva de género en todas
las medidas y los érganos de politica exterior e impulsar mejoras en la distribucion de recursos adecuados para
promover la igualdad de género como parte del desarrollo y la asistencia humanitaria®®. Aunque las politicas han
tenido amplia aceptacién y han generado interés por su potencial para empoderar a las mujeres y las nifias en todo
el mundo, algunas han sido criticadas por no mencionar expresamente la inmigracion, no contemplar las distintas
necesidades de los migrantes ni los contextos concretos de los que proceden, o no prestar suficiente atencién a la
inmigracion como una cuestién de politica exterior?”. Podria afirmarse que, entre los paises no europeos, la politica
exterior feminista mas sofisticada la tiene el Canada: la llamada “Politica de Asistencia Internacional Feminista”, que,
entre otras cosas, busca impulsar enfoques progresistas en materia de migracién y asistencia a los refugiados®®.



90 Migracion y migrantes: Caracteristicas y novedades regionales

América Latina y el Caribe®’

La migracion hacia América del Norte es un rasgo fundamental de la regién de América Latina y el Caribe. Segin
los Ultimos datos disponibles sobre la poblacion de migrantes internacionales®? en 2020, residian en América del
Norte mas de 25 millones de migrantes de esta regién (véase el grafico 13). Como puede observarse en el grafico,
la poblacion de América Latina y el Caribe que vive en América del Norte ha aumentado considerablemente con el
tiempo, desde los 10 millones estimados para 1990. Otros 5 millones se encontraban en Europa en 2020. Aunque
esta cifra ha aumentado solo ligeramente desde 2015, el nimero de migrantes de América Latina y el Caribe que
viven en Europa se ha cuadruplicado con creces desde 1990. Otras regiones, como Asia y Oceania, tenfan nimeros
muy bajos de migrantes de América Latina y el Caribe en 2020 (400.000 y 200.000, respectivamente).

En los Ultimos 30 afios, el nimero total de migrantes de otras regiones que viven en América Latina y el Caribe
se ha mantenido relativamente estable, en torno a los 3 millones. Se trata principalmente de europeos (cuyo
numero disminuyd ligeramente en ese periodo) y de norteamericanos (que han aumentado). En 2020, las personas
originarias de Europa y América del Norte que vivian en América Latina y el Caribe sumaban alrededor de
1,4 millones y 1,3 millones, respectivamente. Otros 11 millones de migrantes internacionales residentes en América
Latina y el Caribe procedian de paises de la propia region.

Grafico 13. Migrantes hacia, dentro de y desde América Latina y el Caribe, 1990-2020
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Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redactd este capitulo, estos eran los datos més recientes sobre la poblacién de migrantes internacionales. Por
“migrantes hacia América Latina y el Caribe” se entiende los migrantes residentes en la regién (es decir, en América Latina y el
Caribe) que nacieron en otra region (p. ej., en Europa o Asia). Por “migrantes dentro de América Latina y el Caribe” se entiende
los migrantes nacidos en la regién (es decir, en América Latina y el Caribe) que residen fuera de su pais natal pero dentro de
la region de América Latina y el Caribe. Por “migrantes desde América Latina y el Caribe” se entiende las personas nacidas en
América Latina y el Caribe que residen en otra regién (p. €], en Europa o América del Norte).
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Las proporciones de migrantes hombres y mujeres en los principales paises de destino de América Latina y el
Caribe son bastante similares, con la excepcién de la Republica Dominicana, cuya proporcién de inmigrantes
hombres es considerablemente mayor que la de mujeres. Entre los principales paises de origen, la proporcién de
emigrantes mujeres es ligeramente superior a la de hombres, sobre todo en paises como la Republica Dominicana,

el Brasil y el Peru.

Griéfico 14. Principales paises de destino (izquierda) y de origen (derecha)
en América Latina y el Caribe, por sexo
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internacionales. La palabra “proporcién” se refiere a la proporcién de hombres o mujeres en el
nimero total de personas que inmigran a los paises de destino (izquierda) o en el nimero total

de personas que emigran de los paises de origen (derecha).
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Los venezolanos siguen constituyendo una de las poblaciones de desplazados transfronterizos mas numerosas
del mundo (grafico 15)3. A finales de 2022, habia méas de 234.000 refugiados venezolanos registrados y mas de
1 millén de personas con solicitudes de asilo en tramite. Otros paises de la regién, como Nicaragua, Honduras y
Cuba, también son lugares de origen de una cantidad considerable de solicitantes de asilo. Como puede observarse
en el grafico 15, el Perd, México, el Brasil y Costa Rica acogen a la mayor cantidad de solicitantes de asilo de la
subregion.

Gréfico 15. Los 10 paises de América Latina y el Caribe con las mayores cifras totales
de refugiados y solicitantes de asilo, 2022
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Fuente:  ACNUR, s. f. a.

Notas:  Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que residian en el
pais en cuestién (parte derecha del gréfico); por “en el extranjero” se entiende los refugiados y solicitantes
de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este. La clasificacion se basa en datos de 2022
y se realizé combinando los refugiados y solicitantes de asilo presentes en cada pais con los refugiados y
solicitantes de asilo originarios de ese mismo pais. Sirvase remitirse a la nota 255 relativa a la categorizacién
de los desplazados venezolanos.
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Los desastres fueron la causa de algunos de los desplazamientos internos mas numerosos en América Latina
y el Caribe en 2022. El pais mas afectado de la regién en este sentido fue el Brasil, donde se registraron
708.000 desplazamientos causados en gran medida por inundaciones provocadas por fuertes lluvias. Colombia y
Cuba registraron el segundo y tercer mayor nimero de desplazamientos por desastres en América Latina y el
Caribe (281.000 y 90.000, respectivamente). En Colombia, la mayoria de los desplazamientos fueron causados por
inundaciones Yy, en Cuba, por el huracan lan. El mayor nimero de desplazamientos por conflictos en la regiéon se
produjo en Colombia y Haiti, que registraron 339.000 y 106.000 desplazamientos, respectivamente.

Gréfico 16. Paises de América Latina y el Caribe con las mayores cifras de nuevos desplazamientos
internos (por desastres y conflictos), 2022
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Fuente: IDMC, s. f.; DAES, 2022.

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos ocurridos en 2022, no a la poblacién total
acumulada de desplazados internos resultante de los desplazamientos a lo largo del tiempo. Las cifras de los nuevos

desplazamientos incluyen a personas que se desplazaron mas de una vez y no corresponden al nimero de personas
desplazadas durante el afio.

El tamafio de la poblacién utilizado para calcular el porcentaje representado por los nuevos desplazamientos a raiz
de desastres y conflictos se basa en la poblacién residente total del pais segin las estimaciones demogréficas del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas de 2021, y los porcentajes son solo una
indicacion relativa que se ofrece a titulo ilustrativo.
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Principales caracteristicas y novedades en América Latina y el Caribe?*

América del Sur

La migraciéon intrarregional en América del Sur, incluida la migracién laboral, sigue siendo elevada, pero
cambios recientes en las politicas de algunos paises podrian tener consecuencias de gran alcance para
los migrantes dentro y fuera de la subregién. Desde hace afios y, en algunos casos, decenios, los migrantes
han podido trasladarse de un pais a otro dentro de América del Sur, principalmente por trabajo, en virtud de
acuerdos de libre circulacion entre paises de la subregion. Entre estos acuerdos, cabe mencionar, por un lado, el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), integrado por la Argentina, el Brasil, el Paraguay, el Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela®®, en calidad de Estados miembros, y el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia,
el Ecuador, Guyana, el Perl y Suriname, en calidad de Estados asociados y, por otro, el Estatuto Migratorio de la
Comunidad Andina, cuyos miembros de pleno derecho son el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, el Ecuador
y el Perti®¢, El MERCOSUR ha sido decisivo para que los sudamericanos pudieran desplazarse hacia paises como la
Argentina y el Uruguay por vias regulares y para facilitar la migracién regular y la estancia en esos paises®’. En 2020,
la Argentina era el pais de América del Sur donde vivian mas inmigrantes (mas de 2 millones), la mayoria de ellos
nacionales de otros paises de la subregion, como el Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia?®®. Colombia
tenia casi 2 millones de migrantes internacionales en 2020 y, al igual que en la Argentina, la mayoria de ellos eran
sudamericanos, en particular de la Republica Bolivariana de Venezuela y del Ecuador?’. El tercer grupo de migrantes
internacionales mas numeroso de Ameérica del Sur en 2020 vivia en Chile (mas de 1,6 millones)?°. Algunos paises
de América del Sur han introducido importantes cambios normativos en los Ultimos dos afios que pueden tener
consecuencias de calado para los migrantes. En 2023, el Brasil volvié a adherirse al Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular tras la llegada al poder de una nueva administracion. La Red de las Naciones Unidas
sobre la Migracién celebré esta decision sefialando que se trataba de una reafirmacién del “compromiso del
pais de proteger y promover los derechos de todos los migrantes que viven en el Brasil y de los mas de cuatro
millones de brasilefios que viven en el exterior”'. Chile, en cambio, cuyo nimero de inmigrantes ha aumentado
considerablemente a lo largo de los ultimos 30 afios, introdujo en 2021 nuevas reformas restrictivas en su sistema
de inmigracién. Estas establecian nuevos requisitos que podian limitar las posibilidades de obtener un permiso de
residencia dentro del pais y facultaban a las autoridades para deportar a los migrantes indocumentados que se
encontraran en el pais*?2 Este proceso ha provocado, entre otras cosas, que migrantes haitianos con nifios nacidos
en Chile tengan que desplazarse hacia otros paises de la regién y hacia América del Norte.

La situacion de los migrantes venezolanos (incluidos los refugiados) sigue planteando un reto, ya que
millones siguen sufriendo las consecuencias del desplazamiento. A finales de marzo de 2023, habia mas de
7 millones de migrantes desplazados y refugiados venezolanos en todo el mundo, en su gran mayoria —mas de
6 millones— en paises de América Latina y el Caribe?3. En mayo de 2023, el pais que més venezolanos acogia
era Colombia (mas de 2,5 millones), seguido del Perd (mas de 1,5 millones) y el Ecuador (aproximadamente
medio millon)%*. Chile y el Brasil también acogian cantidades importantes, ambos por encima de los 400.000%5.
Varios paises han concedido asilo a los venezolanos y muchos han adoptado mecanismos para que puedan
quedarse en el pais y acceder a documentos y derechos socioeconémicos bdsicos*®. En marzo de 2023, mas
de 211.000 venezolanos habian sido reconocidos como refugiados, mas de 1 millén habia presentado solicitudes
de asilo y mas de 4,2 millones habian obtenido permisos de residencia o accedido a otro tipo de mecanismo de
estancia®®’. A finales de 2022, 1,6 millones de venezolanos tenian permisos de proteccion temporal en Colombia,
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y 2,5 millones habian finalizado el registro previo para solicitar proteccién temporal en ese pais*®. Al final del
mismo afio, el Pert habia otorgado permisos de residencia humanitarios a 79.600 solicitantes de asilo venezolanos
y permisos de residencia temporal a 225.000 migrantes venezolanos en situacion irregular®®. Sin embargo, muchos
venezolanos siguen indocumentados, lo que les impide acceder al mercado de trabajo y los servicios sociales,
aunque paises como Colombia, el Ecuador, el Brasil, la Argentina, el Pert y el Uruguay, entre otros, han comenzado
a regularizar a millones de ellos?”°. A pesar de que muchos aun viven en condiciones dificiles, los venezolanos hacen
importantes contribuciones a sus paises de acogida, por ejemplo abriendo empresas y creando empleo tanto para
ellos como para la poblacion local en paises como Colombia y la Argentina?’. En muchos casos también ayudan a
subsanar déficits de mano de obra, por ejemplo, en el sector de la atencion médica en el Pert??

Las dinamicas migratorias en partes de la subregiéon siguen estando afectadas por situaciones de
inestabilidad interna e inseguridad, que causan el desplazamiento de millones de personas. En Colombia,
a pesar de las negociaciones de paz en curso, los desplazamientos provocados por la violencia interna persisten,
particularmente en las zonas disputadas o controladas por grupos armados. A finales de 2022, se habian registrado
339.000 desplazamientos por conflictos y violencia en Colombia y el pais tenia 5 millones de desplazados internos
a raiz de conflictos?. Los enfrentamientos entre grupos armados se intensificaron en 2022, exacerbando los
desplazamientos. EI mismo afio, también se registraron numerosos ataques contra civiles. En particular, la violencia
contra civiles representé el 62% de todos los actos de violencia politica organizada en el pais y mas del 70% de las
muertes resultantes?*. Las mujeres y las nifias siguen siendo objeto de elevados niveles de violencia en la subregién.
En Colombia, muchas han sufrido los efectos a largo plazo de la violencia de género, como el acoso sexual, la
trata y la violacién*”®. La inseguridad y el aumento de la violencia en el Ecuador, particularmente en la regién del
litoral y sobre todo en Guayaquil, la ciudad més poblada del pais, han obligado a muchos ecuatorianos a abandonar
el pais?®. La ola de violencia actual estd impulsada en gran medida por pandillas y redes delictivas internacionales
que se disputan el control territorial de las rutas del narcotrafico?”’”. La violencia —sumada a la situacion critica
de la economia que ha empujado a muchos a la pobreza— ha provocado un aumento importante en el nimero
de ecuatorianos que abandonan el pais, por lo general por Colombia y a través del Tapén del Darién, con la
esperanza de llegar a los Estados Unidos de América?’®. A medida que ha aumentado el nimero de ecuatorianos
que abandonan el pais, miles han sido expulsados en los Ultimos afios con arreglo al titulo 42 o deportados al
Ecuador?®. Entre enero y abril de 2023, més de 11.000 ecuatorianos fueron expulsados de los Estados Unidos de
América en virtud del titulo 427,

América del Sur enfrenta enormes retos relacionados con la degradacién medioambiental, los desastres y
el cambio climatico —incluido el desplazamiento— que agravan las condiciones de varios paises en crisis
por los conflictos y la violencia. Informes recientes, entre otros de la Organizacién Meteoroldgica Mundial y el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, indican que, ademds de la subida del nivel del
mar —sobre todo en la costa atlantica de América del Sur—, los paises de la subregién han experimentado otros
efectos del cambio climatico, como la reduccion de los glaciares —en el Perd, por ejemplo— y una merma en el
rendimiento de los cultivos como consecuencia de las sequias®'. Ademads, los efectos del cambio climatico estan
perturbando los medios de subsistencia, obligando a algunas personas a emigrar de sus lugares de origen®. En
un pais como el Ecuador, se prevé que los factores medioambientales haran aumentar la migracién tanto interna
como internacional. El Perd, por su parte, cuenta con una legislacién avanzada en materia de reubicaciéon planificada
—especialmente a lo largo de los rios de la selva peruana— como solucion y respuesta a los efectos adversos del
cambio climatico®®. Ademas, los fenémenos meteoroldgicos extremos vinculados con el cambio climatico siguen
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causando desplazamientos en una subregién ya afectada por los conflictos, la violencia y otros factores politicos y
socioeconémicos que han expulsado a millones de personas de sus hogares y comunidades. En el Brasil, en 2022,
se registraron mas de 700.000 desplazamientos causados en gran medida por las inundaciones®*. Las lluvias y las
inundaciones también causaron la mayoria de los 281.000 desplazamientos por desastres registrados en Colombia
en 20227, A principios de 2023, el Pert declaré el estado de emergencia después de que el ciclén Yaku provocara
inundaciones en toda la regién norte del pais, dejando muertos y causando dafios materiales y desplazamientos?®.
Al mismo tiempo, los incendios forestales que afectaron a Chile en enero de 2023 destruyeron miles de viviendas
y forzaron la evacuacion de mas de 7.500 personas®’. Algunos paises de la region, para hacer frente a los efectos
del cambio climatico en la migracién y el desplazamiento, han ofrecido vias de proteccién a quienes se han visto
obligados a desplazarse por un desastre. En mayo de 2022, la Argentina adopté un nuevo visado humanitario para
nacionales del Caribe, América Central y México que se hubieran desplazado por fenémenos naturales?®.

El nimero de migrantes que atraviesan la subregién para dirigirse a los Estados Unidos de América sigue
siendo alto y su composicion es mas diversa. El norte de América del Sur es una zona de transito clave por
la que pasan migrantes de dentro y fuera de la subregién —a menudo asistidos por traficantes— y desde la que
emprenden travesfas peligrosas hacia América Central con la esperanza de llegar a América del Norte. Muchos
migrantes cruzan de Colombia a Panama a través del Tapén del Darién (que atraviesa ambos paises), una selva
tropical densa que los migrantes cruzan a lo largo de varios dias, en muchos casos sin suficiente preparacién y
sin agua, servicios sanitarios o alimentos?®’. La OIM documenté 36 fallecimientos en el Tapon del Darién en 2022,
aunque probablemente esta cifra sea solo una pequefia fraccion del nimero de muertes real, ya que muchas no se
denuncian y los restos de los migrantes por lo general no se recuperan®. Ademas de ser un pais de destino clave,
sobre todo para los migrantes de la subregién, el Ecuador se convirtié también en un punto de entrada a América
del Sur para migrantes de nacionalidades cada vez mas diversas, que pasan por el pais de camino a otros destinos,
particularmente en travesias hacia los Estados Unidos de América®®'. De hecho, muchos migrantes intentan llegar
a los Estados Unidos de América por el corredor migratorio regién andina-América Central-México?”.

En los ultimos afos, ha aumentado considerablemente el niimero de migrantes de fuera de la regién
que llegan a América del Sur, muchos de ellos con la intencion de llegar a América del Norte. Parte de
este aumento obedece a la llegada de migrantes de Africa y Asia que a menudo entran en la subregién por vias
regulares, ya sea porque tienen visado o porque, en algunos casos, no lo necesitan®. En 2022, aproximadamente
el 10% de los migrantes que cruzaron el Tapon del Darién eran originarios de Africa y Asia?®. Muchos de ellos
desean llegar en Ultima instancia a los Estados Unidos de América o el Canada, pero algunos terminan quedandose
en paises de América del Sur, ya sea por eleccién propia o por las circunstancias, ya que la travesia hacia el norte
suele ser dificil y cara®®. También existen importantes retos relacionados con la integracion y la cohesién social de
estos migrantes, algunos de los cuales acaban trabajando y viviendo en condiciones precarias. Estas dificultades se
ven exacerbadas por las barreras linglisticas y culturales, que hacen que estos inmigrantes tengan mas problemas
para integrarse que los migrantes de la regién. Varios paises han aplicado medidas para facilitar su regularizacion
e integracion, pero muchos migrantes siguen afrontando dificultades y ain afrontan obstaculos para acceder a los
derechos econémicos y sociales?®.
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América Central

América Central sigue siendo una importante zona de origen y transito para los migrantes que buscan
llegar a los Estados Unidos de América. Después de caer en el punto élgido de la pandemia de COVID-19, la
migracién irregular hacia y desde la subregion regresé a los niveles prepandémicos en 2022, debido a que las redes
de tréfico intensificaron sus operaciones*’. Desde el comienzo de 2022, se ha registrado un aumento importante
en el nimero de migrantes que pasan por la subregion de América Central, en particular por Panamd, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Mas de medio milléon de migrantes que llegaron a la frontera de los
Estados Unidos de América durante el ejercicio fiscal 2021-2022 eran nacionales de tres paises del Tridngulo Norte
(El Salvador, Guatemala y Honduras). Los migrantes irregulares también han aumentado en Panamad y México, a
saber, en un 85% y un 108%, respectivamente, hasta agosto de 2022?%. La violencia criminal, la inestabilidad politica
y la pobreza siguen figurando entre los principales factores que propician la migracion irregular de la subregion,
muchos de cuyos migrantes corren riesgos y peligros importantes, como la extorsién, la violencia sexual y la
separacion de sus familias?®. Con el tiempo, y después de que las autoridades cerraran las rutas aéreas y maritimas
procedentes de la subregién, el Tapén del Darién —una selva remota y traicionera en Panama que conecta América
del Sur con América Central— se ha convertido en una importante zona de transito por la que cruzan decenas
de miles de migrantes al afio. En 2022, muchos de ellos eran originarios de la Republica Bolivariana de Venezuela
(mas de 150.000), el Ecuador (unos 29.000) y Haiti (mas de 22.000)*®. El nimero de nifios que cruzan el Tapén del
Darién también ha aumentado considerablemente en 2022. Entre enero y octubre de ese afio, mas de 32.000 nifios
atravesaron esa ruta y mas de la mitad de los registrados en Panama tenia menos de 5 afios®”'. En total, mas
de 248.000 migrantes entraron a Panama por la frontera del Tapén del Darién en 20223%. Cifras mdas recientes
muestran una continuacién de esta tendencia, ya que muchas personas siguieron atravesando el Tapén del Darién
en 2023. Solo en los primeros nueve meses de 2023, mas de 390.000 migrantes, en su mayoria de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Ecuador y Haiti*®*, habian cruzado el Tapén del Darién desde Colombia hacia Panama.

En toda la subregion, los actos de violencia —en particular aquellos cometidos por las pandillas— han
provocado un aumento de los desplazamientos, obligando a cientos de miles de personas a abandonar
sus hogares, comunidades o paises. En algunos paises de América Central, como Nicaragua y Honduras, el
permanente deterioro de la situacién de seguridad y, en particular, los delitos y los actos de violencia cometidos
por las bandas y los cérteles de narcotraficantes —sumados a la enorme desigualdad—, han empujado a muchos
a abandonar sus hogares. A finales de 2022, habia mas de 665.000 refugiados y solicitantes de asilo procedentes
de Guatemala, El Salvador y Honduras en todo el mundo®*. Estos tres paises también tienen algunas de las
tasas de homicidio més altas del mundo y las mayores tasas de hechos de violencia sexual y feminicidios®®. Sin
embargo, el nimero de homicidios en El Salvador ha disminuido considerablemente en los dos UGltimos afos
debido a las enérgicas medidas que ha tomado el Gobierno contra la violencia de las bandas®®. Estudios recientes
han demostrado que la violencia de género es una importante causa de la emigracion en Honduras, Guatemala,
El Salvador y México y obliga a muchas nifias adolescentes a emprender travesias peligrosas en busqueda de
seguridad®”. Distintas organizaciones delictivas que operan dentro y fuera de la subregion, que por lo general se
aprovechan de la desesperacion de muchos, estan fuertemente implicadas en el trafico de migrantes y la trata de
personas®®. A finales de 2022, Guatemala y Honduras tenian cada uno mas de 240.000 desplazados internos por
conflictos y violencia, y El Salvador tenia 52.000°%.
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La numerosa diaspora mexicana ha hecho que México pase a ser el segundo mayor receptor de remesas
internacionales del mundo (después de la India) y sigue enviando fondos a sus familiares y amigos.
China fue el segundo mayor receptor de remesas internacionales del mundo durante mucho tiempo, pero fue
desplazada por México en 2021. Se calcula que, en 2022, el pais latinoamericano recibié mas de 61.000 millones de
dolares EE. UU. en remesas internacionales®®. Los flujos de remesas a México aumentaron un 15% en comparacion
con 2021, en parte debido al incremento de las transferencias a los migrantes en transito —cuya cifra ha crecido
en el Ultimo tiempo— y a la menor tasa de desempleo de la poblacién hispana en los Estados Unidos de América
en 2022%". Las remesas también son una importante fuente de divisa extranjera para otros paises de América
Central y el Caribe y fueron una ayuda vital durante la pandemia de la COVID-19, que los afectd gravemente.
Aungue son relativamente pequefias en términos nominales si se las compara con los flujos que recibe México,
las remesas representan una gran proporcién del PIB en Honduras (27%), El Salvador (24%), Nicaragua (20,5%) y
Guatemala (19%)3"2.

Varios paises de la subregion expuestos a desastres vinculados con el cambio climatico, como las
inundaciones y las tormentas tropicales, han sido identificados como algunos de los mas vulnerables a
los fenémenos climaticos extremos. El indice de vulnerabilidad ante el cambio climatico INFORM, elaborado
por la Comisién Europea, muestra que Honduras, Guatemala, Panama, Nicaragua y El Salvador se cuentan entre
los mas vulnerables a las perturbaciones climaticas®'®. Los desastres impulsados por el cambio climatico, como los
huracanes lota y Eta a finales de 2020, han dejado a millones de personas en situacién de inseguridad alimentaria
en El Salvador, Nicaragua y Guatemala®™. Por otra parte, los desastres, cada vez mas frecuentes, han causado
importantes desplazamientos. A finales de 2022, la tormenta Julia provocé muertes y dafios materiales y obligd
a decenas de miles de personas a desplazarse en varios paises, como Honduras, Nicaragua y Panam&®*”®. De los
72.000 nuevos desplazamientos que se produjeron como consecuencia de la tormenta en ocho paises, el mayor
namero se registré en Guatemala (56%)%'¢. La tormenta tropical Julia se desatoé cuando partes de América Central
todavia estaban recuperandose de los huracanes lota y Eta, lo que complico los esfuerzos de recuperacién®'.

Caribe

El Caribe es conocido tradicionalmente por su emigracién y tiene un gran nUmero de personas que se
desplazan a paises de otras regiones, pero la migracién dentro de la subregién también es comin y esta
bien establecida. La mayor parte de la migracién intrarregional se produce por trabajo y, por lo general, desde
las islas de salarios mas bajos y menos oportunidades de empleo hacia paises de la subregién de ingresos mas
altos®'®. Bahamas, que cuenta con un pujante sector turistico y paga salarios més altos, es un destino clave para
un gran nimero de migrantes de la subregion. En 2020, tenia cerca de 64.000 migrantes internacionales, casi 47%
de ellos originarios de Haiti*". Barbados, otro pais de ingresos altos, también atrae a migrantes de la subregion,
particularmente de Guyana y San Vicente y las Granadinas, que representan la mayor proporcién de inmigrantes
en ese pais*”. Sin embargo, no todos los migrantes intrarregionales se trasladan a paises de ingresos altos. En 2020,
la Republica Dominicana acogia a casi 500.000 haitianos®*'. Los haitianos han migrado a la Republica Dominicana
desde hace mucho tiempo, donde trabajan principalmente en los sectores de la construccion y la agricultura®?
El nimero de personas que se desplazan de Haiti a la Republica Dominicana ha aumentado en los udltimos afios
como consecuencia del deterioro de la situacion politica y de seguridad en aquel pais. En 2022, a raiz de la
inseguridad en Haiti y el creciente nimero de haitianos que estaban entrando en el pais, la Republica Dominicana
reforzd alin mas los controles fronterizos y deporté sumariamente a decenas de miles de haitianos, lo que llevo a
distintas organizaciones internacionales y de derechos humanos a instar al Gobierno a que suspendiera el retorno
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forzoso de migrantes®®. En ese mismo afio, miles de haitianos fueron repatriados a Haiti por via aérea y terrestre
desde los Estados Unidos de América y Cuba vy, solo en abril de 2023, fueron repatriados mas de 10.000 haitianos,
mas de 9.700 de ellos desde la Republica Dominicana®*.

La inseguridad y los actos de violencia cometidos por las pandillas, la persecucion politica y el deterioro
de las condiciones econémicas en algunos paises del Caribe han causado un importante nimero de
desplazamientos, tanto internos como transfronterizos. En Haiti, el aumento de la violencia entre pandillas,
particularmente en Puerto Principe, la capital, provocé mas de 100.000 desplazamientos en 2022°%. La capital
sigue afectada por los secuestros, las extorsiones, la pobreza extrema y una inseguridad generalizada®*. La violencia
y la inseguridad en Haiti no son fenédmenos recientes, pero se han exacerbado desde 2021 tras el magnicidio
del presidente®”. Las bandas delictivas controlan amplias zonas de la capital, con consecuencias especialmente
graves para las mujeres y las nifias. El deterioro de la situacién politica y social ha traido aparejado un aumento
de la violencia sexual y la explotacién por parte de las pandillas contra las mujeres y las nifias®®. En Cuba, el
empeoramiento de la situacién econdmica —exacerbado por la pandemia de la COVID-19 y el endurecimiento de
las sanciones econdmicas de los Estados Unidos de América— ha destrozado sectores econémicos clave como el
turismo y empujado a muchos a la pobreza extrema’?. Por consiguiente, cientos de miles de cubanos abandonaron
el pais durante el ejercicio fiscal 2021-2022, periodo en que se registraron mas de 220.000 encuentros con
migrantes cubanos en la frontera sur de los Estados Unidos de América®*. En 2022, Cuba vivié el mayor éxodo de
los tltimos 30 afios, incluso mayor que el Exodo del Mariel de 1980, cuando 125.000 cubanos llegaron a los Estados
Unidos de América en un periodo de 6 meses®'. Muchos cubanos han abandonado su pais debido a las condiciones
econdmicas, pero algunos lo han hecho por miedo a ser perseguidos, ya que el Gobierno tomé represalias contra
quienes participaron en las protestas de 2021, las mayores en Cuba en decenios®2. Algunos cubanos intentan llegar
a los Estados Unidos de América por mar —a menudo en embarcaciones precarias— y otros vuelan a Nicaragua
(que no exige visados de entrada a los turistas cubanos) o, en menor medida, a Panamd, para después subir en
autobus por América Central®. En 2022, se registraron mas de 300 muertes y desapariciones de migrantes en el
Caribe, la cifra mas alta desde que la OIM tiene registros®*.

A pesar de que su contribucién a las emisiones de gases de efecto invernadero es relativamente baja,
los paises del Caribe son algunos de los mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. El Caribe,
que abarca varios Estados insulares pequefios y situados en zonas costeras bajas, esta sumamente expuesto a los
desastres naturales®®. Los pequefios Estados insulares se ven afectados por tormentas mas frecuentes, el aumento
del nivel del mar y la pérdida de biodiversidad®*®. Segun las proyecciones de algunos estudios, si no se adoptan
medidas para mitigar sus efectos, los dafios causados por el cambio climatico en el Caribe pueden pasar de un 5%
del PIB en 2025 a un 20% en 2100, El huracan lan, que toco tierra en Cuba en septiembre de 2022, provoco
80.000 desplazamientos (gran parte de los cuales fueron evacuaciones preventivas). Por su parte, el huracin
Fiona obligd a desplazarse a 94.000 personas, la mayoria de ellas hacia la Reptblica Dominicana y Puerto Rico, y
causo inundaciones y corrimientos de tierras’®. En un informe reciente de la Organizacién Meteorolégica Mundial,
se afirma que, aunque las causas y los efectos dependen fuertemente del contexto, se prevé que la migracion
provocada por el cambio climatico aumente en los pequefios Estados insulares, incluidos los del Caribe’’. Ademas,
en el reciente informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, se
precisa que un aumento de un grado centigrado de la temperatura podria provocar un incremento del 60% en la
proyeccién del nimero de personas que resultaran afectadas por una grave escasez de recursos hidricos en los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe*®.
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América del Norte*"!

En América del Norte predomina la inmigraciéon desde otras regiones, con los Estados Unidos de América como
principal pais de destino. Segun los Ultimos datos disponibles sobre la poblacion de migrantes internacionales®?, en
2020, residian en América del Norte cerca de 59 millones de migrantes de diversas regiones (véase el grafico 17).
Esta cifra representa un aumento de alrededor de 3 millones con respecto a los 56 millones de migrantes que vivian
en la regién en 2015. En 2020, la mayoria de estos procedia de América Latina y el Caribe (unos 26 millones), Asia
(18 millones) y Europa (en torno a los 7 millones). En los Ultimos 30 afios, el nimero de migrantes que viven en
América del Norte se ha duplicado con creces, alimentado por la emigracion desde América Latina y el Caribe y
desde Asia, asi como por el crecimiento econémico y la estabilidad politica de América del Norte. El nimero de
migrantes norteamericanos, tanto dentro de la regién como fuera de ella, es muy pequefio en comparacién con
la poblacién nacida en el extranjero que vive en la region. En contraste con regiones como Asia y Africa, donde la
migracién intrarregional es considerable, en 2020 eran mas los nacidos en América del Norte que habian migrado
fuera de la regién (alrededor de 3 millones) que los que se habian trasladado dentro de esta (algo mas de un millén).

Griéfico 17. Migrantes hacia, dentro de y desde América del Norte, 1990-2020
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Fuente: DAES, 2021.

Notas:  Cuando se redacto este capitulo, estos eran los datos més recientes sobre la poblacion de migrantes
internacionales. Por “migrantes hacia América del Norte” se entiende los migrantes residentes en la
regién (es decir, en América del Norte) que nacieron en otra regién (p. ej., en Europa o Asia). Por
“migrantes dentro de América del Norte” se entiende los migrantes nacidos en la region (es decir,
en América del Norte) que residen fuera de su pais natal pero dentro de la region de América del
Norte. Por “migrantes desde América del Norte” se entiende las personas nacidas en América del
Norte que residen en otra regién (p. €j., en Europa o Africa).
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Tanto los Estados Unidos de América como el Canada tienen practicamente la misma cantidad de inmigrantes
hombres que inmigrantes mujeres, aunque en ambos la proporcién de inmigrantes mujeres es ligeramente superior.
Sin embargo, en lo que respecta a la poblacion de emigrantes, la proporcién de mujeres es mucho mas grande
que la de hombres en el Canadd, mientras que, en los Estados Unidos de América, las proporciones son similares.

Gréfico 18. Principales paises de destino (izquierda) y de origen (derecha) en América del Norte,
por sexo
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Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redactd este capitulo, estos eran los datos mas recientes sobre la poblacion de
migrantes internacionales. La palabra “proporcion” se refiere a la proporcién de hombres o
mujeres en el nimero total de personas que inmigran a los paises de destino (izquierda) o en
el nimero total de personas que emigran de los paises de origen (derecha).

Los Estados Unidos de América eran el pais de América del norte que acogia el mayor nimero de refugiados y
solicitantes de asilo en 2022 (véase el grafico 19). A finales de 2022, habia en ese pais cerca de 1,8 millones de
solicitantes de asilo y més de 363.000 refugiados. Los Estados Unidos de América también fueron el pais del mundo
que recibié més solicitudes de asilo individuales nuevas ese mismo afio (mas de 730.000)**. El Canada, por su parte,
acogia a mas de 113.000 solicitantes de asilo y cerca de 66.000 refugiados en 2022.

Griéfico 19. Numero de refugiados y solicitantes de asilo acogidos en paises de América del Norte
y originarios de esos paises, 2022
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Fuente:  ACNUR, s. f. a.

Nota:  Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que residian
en el pais en cuestion (parte derecha del grafico); por “en el extranjero” se entiende los refugiados
y solicitantes de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este.
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Todos los desplazamientos internos registrados en América del Norte en 2022 fueron provocados por
desastres (grafico 20). La mayoria tuvieron lugar en los Estados Unidos de América, donde se registraron
675.000 desplazamientos. Cerca de la mitad de estos fueron causados por el huracan lan. El Canada registrd
muchos menos desplazamientos por desastres que los Estados Unidos de América en 2022. Sin embargo, es
probable que la cifra de 2023 sea mucho mas alta debido a los incendios forestales intensos y generalizados que
tuvieron lugar en el Canada en los meses del verano.

Gréfico 20. Paises de América del Norte, seglin los nuevos desplazamientos internos
(por desastres y conflictos), 2022
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Fuente: IDMC, s. f.; DAES, 2022.

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos ocurridos en 2022, no a
la poblacién total acumulada de desplazados internos resultante de los desplazamientos a lo largo
del tiempo. Las cifras de los nuevos desplazamientos incluyen a personas que se desplazaron mas
de una vez y no corresponden al nimero de personas desplazadas durante el afio.

El tamafio de la poblacion utilizado para calcular el porcentaje representado por los nuevos
desplazamientos a raiz de desastres y conflictos se basa en la poblacién residente total del pais
seglin las estimaciones demogréficas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
las Naciones Unidas de 2021, y los porcentajes son solo una indicacién relativa que se ofrece a
titulo ilustrativo.

Principales caracteristicas y novedades en América del Norte***

A raiz de la escasez de mano de obra que afecta tanto al Canada como a los Estados Unidos de América,
ambos paises han planificado o puesto en marcha estrategias para atraer a trabajadores migrantes que
cubran déficits de mano de obra fundamentales. Los cambios demogrificos derivados del envejecimiento
de la poblacion y el descenso de las tasas de fertilidad, la pandemia de COVID-19 —que frend la movilidad
internacional—, y la aplicacién de politicas de inmigracion mas restrictivas por los Estados Unidos de América en
el pasado han contribuido a la escasez de trabajadores®*. En vista de ello, el Canada, por ejemplo, ha establecido
planes a largo plazo para suplir la demanda de mano de obra con migrantes. En noviembre de 2022, el Gobierno del
Canada anuncié que buscarfa atraer a 1,45 millones de inmigrantes entre 2023 y 2025 para que ocupen puestos de
trabajo en sectores clave y sectores esenciales, como la atencion de la salud y la industria manufacturera®®. En los
Estados Unidos de América, la inmigracién crecié en 2022 y contribuyé a impulsar la recuperacion del empleo en
sectores como la construccion y la hospitalidad, pero el nimero de trabajadores extranjeros siguié siendo inferior
a los niveles anteriores a 20173, Segun algunas previsiones, el nimero de los puestos vacantes en los Estados
Unidos de América se sitia por encima de los 10 millones y se ha afirmado que la falta de inmigrantes para suplir
esa demanda ha afectado negativamente a la economia®®. A fin de subsanar estos déficits en sectores esenciales, y a
pesar de que la adopcién de una politica de inmigracion mas amplia se ha bloqueado desde hace afios, el gobierno
de turno de los Estados Unidos de América anuncié que preveia otorgar 65.000 visados adicionales H-28 para
trabajadores agricolas temporales en el ejercicio fiscal 2022-20233%.
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Los efectos del cambio climatico se estan intensificando en partes de América del Norte y han provocado
una importante cantidad de desplazamientos, victimas fatales y dafios materiales. Las perturbaciones
climaticas y los fendmenos meteoroldgicos extremos, como los huracanes o el aumento de la temperatura a
niveles nunca vistos se estan volviendo mas comunes, lo que conlleva riesgos considerables para los habitantes de
toda la region®®. En el informe de 2022 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, se
sefiala que la region del Atlantico del Canadd y el sudeste de los Estados Unidos de América se verdn amenazados
por la subida del nivel del mar y por tormentas y huracanes intensos, incluso si el calentamiento global no supera
los 1,5 grados centigrados®. Los incendios forestales que se han producido recientemente tanto en los Estados
Unidos de América como en el Canadd dan testimonio de los efectos cada vez mas dafiinos del cambio climatico.
Entre 2020 y 2022, por ejemplo, la cantidad de acres quemados por los incendios forestales en el oeste de los
Estados Unidos fue muy superior a la media aproximada de 1,2 millones de acres (485.000 hectareas) que se
quemaron desde 201632 En el Canadd, en junio de 2023, varias semanas de intensos incendios forestales dejaron
decenas de miles de personas desplazadas y millones de acres quemados®*. Ademas de los incendios forestales,
partes de América del Norte han sido de las mas afectadas por los huracanes. El huracan lan, que tocé tierra en
Cuba antes de dirigirse hacia los Estados Unidos de América, dejé més de 300.000 desplazados, la mayoria de ellos
en la Florida®**. Los Estados Unidos de América han tomado medidas preventivas para proteger a algunas de sus
comunidades mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. En 2022, el Gobierno anuncié que daria dinero
a cinco tribus indigenas de los estados de Alaska y Washington para ayudarlas a asentarse mas lejos del litoral y
los rios®*.

La migracién irregular hacia los Estados Unidos de América, adonde llegan cada vez mas nacionales de
paises de origen atipicos, sigue siendo un desafio permanente y un problema politico de envergadura.
La cantidad de encuentros con migrantes en la frontera de los Estados Unidos de América y México ascendio
a 2,4 millones en 2022, la cifra més alta desde que hay registros*®. El término “encuentros” alude tanto a las
detenciones como a las expulsiones y abarca también a muchos migrantes que intentan entrar en los Estados
Unidos de América varias veces sin autorizacion®’. Durante afios, la gran mayorfa de los migrantes irregulares
eran nacionales de México, Guatemala, El Salvador y Honduras, pero en 2022, por primera vez, se registraron mas
encuentros con migrantes de la Republica Bolivariana de Venezuela, Cuba y Nicaragua®*®. También llegé una cantidad
importante de haitianos, brasilefios y nacionales de paises de fuera de la regién, como la India y Ucrania®’. Este
cambio en el origen geografico de los migrantes se ha atribuido también a la aplicacién del titulo 42, que suspende
el derecho a pedir asilo previsto en la legislacién estadounidense y el derecho internacional con el fin de prevenir
el contagio de la COVID-19%*®. En mayo de 2023, el gobierno de los Estados Unidos de América dej6é que expirara
la emergencia sanitaria declarada a raiz de la pandemia de COVID-19, poniendo fin de manera efectiva a la vigencia
del titulo 42, introducido por la administracién anterior3®’
vuelto a regirse por el titulo 8, que estaba en vigor antes de la pandemia y que prevé graves sanciones para quienes
intenten entrar de manera ilegal, incluida la prohibicién de volver a entrar durante cinco afios y la posibilidad de
enfrentar cargos penales en caso de reincidencia®2. Al mismo tiempo, en abril de 2023, los Estados Unidos de
América anunciaron una ampliacion de las vias regulares para los migrantes de América del Sur y América Central,
en un esfuerzo por reducir la migracién irregular®. En el marco de la iniciativa “Safe Mobility”, las personas que
rednan los requisitos pueden solicitar el acceso a vias humanitarias o de otra indole para entrar en los Estados
Unidos de América o en otros paises participantes en el programa®‘. Algunas de las vias disponibles son el
reasentamiento de refugiados, el empleo temporal y la reunificacion familiar’®. Tanto la OIM como el ACNUR
(y otros actores) colaboran con los Estados Unidos de América en este proceso.

. Desde entonces, los Estados Unidos de América han
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Los jefes de Estado y de Gobierno de 21 paises de América del Norte y América Latina y el Caribe
firmaron la Declaracién de Los Angeles sobre Migracion y Proteccion en 2022, que marca un importante
avance en el establecimiento de objetivos para la cooperaciéon en materia de gestion de la migracién en
ambas regiones. La declaracion, de caracter no vinculante, fue celebrada por todos, también por organizaciones
internacionales como la OIM y el ACNUR. Se considera una importante medida politica que se nutre de principios e
instrumentos existentes, como el Pacto Mundial para la Migracién, y de plataformas regionales, como la Conferencia
Regional sobre Migracién, entre otras, para facilitar la aplicacion de la Declaracién®®. La Declaracién también es
entrafia el reconocimiento de que la migracion no puede gestionarse de manera unilateral y de que tanto los
retos como las oportunidades que esta presenta deben abordarse en el marco de la cooperacion internacional®”.
La Declaracién establece una serie de objetivos comunes, entre los que se cuentan los siguientes: estabilizar los
movimientos migratorios y prestar asistencia a los paises de origen, transito, destino y retorno; ampliar las vias
regulares de migracion y proteccién internacional; fomentar una gestion humana de la migracion; y promover la
coordinacién de las respuestas a situaciones de emergencia®®,

El Canada sigue siendo el pais donde se reasientan mas refugiados en todo el mundo. En 2022, llegaron al
Canada 47.600 refugiados reasentados, cifra que, ademas de haber sido la mas alta del mundo, supuso un aumento
del 133% con respecto a 2021 (20.400)*°. Muchos de ellos procedian del Afganistan (21.300), la Republica Arabe
Siria (7.600) y Eritrea (6.100)*°. En 2022, se reasentaron en los Estados Unidos de América 29.000 refugiados,
el doble que en 2021. La mayoria de ellos procedia de la Republica Democratica del Congo (9.000), la Republica
Arabe Siria (4.300) y Myanmar (2.900)*”". El hecho de que las cifras de reasentamiento de refugiados en los
Estados Unidos de América sigan siendo bajas obedece en parte a las politicas de inmigracién restrictivas de la
administracién anterior, que redujo el nimero de reasentamientos y limitd la capacidad del Gobierno para aceptar
refugiados®2
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Oceania’”?

Seguin los Ultimos datos disponibles sobre la poblacién de migrantes internacionales®*, en 2020, en Oceania vivian
casi 8,3 millones de migrantes internacionales de fuera de la regién. Como se ilustra en el grafico 21, la poblacién
de migrantes nacidos en el extranjero se componia principalmente de asidticos y europeos. En los Ultimos 30 afios,
el grupo de migrantes nacidos en Asia ha crecido, mientras que el de los europeos se ha mantenido estable. De
las seis regiones del mundo, en 2020 Oceania tenia el nimero mas bajo de migrantes fuera de la regién, lo que
refleja en parte el menor tamafio de su poblacion total en comparacion con la de otras regiones. Los migrantes
originarios de Oceania que vivian fuera de la region residian principalmente en Europa y América del Norte.

Griéfico 21. Migrantes hacia, dentro de y desde Oceania, 1990-2020

Migrantes hacia Oceania Migrantes dentro de Oceania Migrantes desde Oceania
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y el Caribe

Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redacté este capitulo, estos eran los datos mas recientes sobre la poblaciéon de migrantes
internacionales. Por “migrantes hacia Oceania” se entiende los migrantes residentes en la regién (es
decir, en Oceania) que nacieron en otra regién (p. €], en Europa o Asia). Por “migrantes dentro de
Oceania” se entiende los migrantes nacidos en la region (es decir, en Oceania) que residen fuera de
su pais natal pero dentro de la region de Oceania. Por “migrantes desde Oceania” se entiende las
personas nacidas en Oceania que residen en otra regién (p. €], en Europa o América del Norte).
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Tanto en Australia como en Nueva Zelandia, la cantidad de inmigrantes mujeres es casi igual a la de hombres, con
ligeras diferencias. La proporcion de emigrantes también es bastante similar, aunque la proporcién de mujeres es
ligeramente superior.

Grafico 22. Principales paises de destino (izquierda) y de origen (derecha) en Oceania, por sexo

Sexo

. Femenino
. Masculino

Australia 4 Nueva Zelandia

Nueva Zelandia 4 Australia -

T T T T
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Inmigrantes Emigrantes

Fuente: DAES, 2021.

Notas: Cuando se redactd este capitulo, estos eran los datos més recientes sobre la poblacién de
migrantes internacionales. La palabra “proporcién” se refiere a la proporciéon de hombres o
mujeres en el nimero total de personas que inmigran a los paises de destino (izquierda) o en
el niumero total de personas que emigran de los paises de origen (derecha).

En Oceania habia méas de 156.000 refugiados y solicitantes de asilo. La mayoria —mas de 54.000 de refugiados
y casi 91.000 solicitantes de asilo— vivian en Australia. La mayoria de los refugiados que vivian en Australia eran
originarios de la Republica Isldmica del Iran, el Afganistan, el Pakistan y el Iraq. Papua Nueva Guinea era el pais de
Oceania que acogfa al segundo contingente méas numeroso de refugiados y solicitantes de asilo (gréafico 23). Fiji, por
su parte, era el pais de origen del mayor nimero de refugiados originarios de Oceania (mas de 3.600).

Griéfico 23. NUmero de refugiados y solicitantes de asilo acogidos en paises de Oceania
y originarios de esos paises, 2022

AUStralia 1 -_ UblcaCIén
. Acogidos en el pais
Papua Nueva Guinea - .I . En el extranjero

Condicion:
Fiji 1 Refugiados

Nueva Zelandia Solicitantes de asilo

0 0.02 0.04 0.06 0.08 0.1 0.12 0.14
Personas (millones)

Fuente: ACNUR, s. f. a.

Nota:  Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que residian
en el pais en cuestion (parte derecha del grafico); por “en el extranjero” se entiende los refugiados
y solicitantes de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este. La clasificacién se basa
en datos de 2022 y se realizé combinando los refugiados y solicitantes de asilo presentes en cada
pais con los refugiados y solicitantes de asilo originarios de ese mismo pais.
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Papua Nueva Guinea fue el pais de Oceania que registré el mayor nimero de desplazamientos por conflictos y
violencia en 2022 (64.000) (véase el grafico 24). Esta cifra es mas de ocho veces superior a la registrada en 2021
(7.500). Los actos de violencia que produjeron la mayoria de estos desplazamientos estaban relacionados con las
elecciones nacionales de mediados de 2022 y las tensiones conexas. El mayor nimero de desplazamientos por
desastres de 2022 se registré en Australia (17.000), la mayorfa de ellos debido a inundaciones en los estados
orientales de Nueva Gales del Sur y Queensland. El segundo mayor se registré6 en Papua Nueva Guinea (casi
10.000). En Tonga, si bien los desplazamientos por desastres fueron mucho menores que los registrados en paises
como Australia y Paptia Nueva Guinea en términos nominales, fueron los mas importantes como porcentaje de
la poblacién (mas del 2%).

Gréfico 24. Paises de Oceania con las mayores cifras de nuevos desplazamientos internos
(por desastres y conflictos), 2022"
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Fuente: IDMC, s. f.; DAES, 2022.

Notas:  El término “desplazamientos” se refiere al nimero de desplazamientos ocurridos en 2022, no a la poblacion
total acumulada de desplazados internos resultante de los desplazamientos a lo largo del tiempo. Las cifras
de los nuevos desplazamientos incluyen a personas que se desplazaron mas de una vez y no corresponden al
nimero de personas desplazadas durante el afio.

El tamafio de la poblacién utilizado para calcular el porcentaje representado por los nuevos desplazamientos a
raiz de desastres y conflictos se basa en la poblacién residente total del pais seglin las estimaciones demograficas
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas de 2021, y los porcentajes son
solo una indicacién relativa dada a titulo ilustrativo.

“ Incluye territorios.
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Key features and developments in Oceania’”?

El Gobierno de Australia designé un grupo consultivo para que realice un examen exhaustivo de su
sistema de inmigracién; a principios de 2023, los examinadores declararon que el sistema no cumplia su
cometido y recomendaron una serie de reformas importantes®®. El examen, que comenzé en septiembre de
2022 y cuyos resultados se presentaron al Gobierno en marzo de 2023, es la evaluacién mds importante que se
ha hecho en decenios del sistema de inmigracion de Australia¥’. Los examinadores concluyeron que el programa
actual no solo no atrae a una cantidad suficiente de migrantes altamente cualificados, sino que tampoco permite
que las empresas accedan a los trabajadores de un modo eficiente®®, Una de las criticas vertidas en el examen
es el caracter “permanentemente temporal”
los migrantes, sino que socava la credibilidad del programa de Australia®’. Los visados temporales, que se han
expedido sin limite durante afios y cuyas cifras han aumentado con mayor rapidez que los permanentes, no siempre
han ofrecido una via clara hacia la residencia permanente y han dejado a muchos trabajadores migrantes en una
situacion temporal perpetua®®. Los examinadores también sefialaron que la explotacién de los migrantes era uno
de los principales retos y destacaron una serie de factores relacionados con la migracién temporal que inciden
en la explotacion de los migrantes, como el umbral de ingresos para los inmigrantes cualificados temporales, que
estaba congelado desde 2013%'. Después del examen, el Gobierno de Australia anuncié en abril de 2023 que
aumentaria ese umbral de ingresos de 53.900 a 70.000 ddlares australianos®2 Los examinadores reivindicaron una
migracién fluida y previsible y sefialaron que la migracion —mediante un programa migratorio bien disefiado—
puede ser decisiva para hacer frente a problemas como el envejecimiento de la poblacién y el estancamiento de
la productividad®®,

de la migracién, que, segliin los examinadores, no solo perjudica a

Al igual que los paises de América del Norte y algunos paises de Europa, Australia y Nueva Zelandia
tienen fuerzas de trabajo cada vez mas pequeias y necesitan inmigrantes para cubrir déficits de mano
de obra en sectores clave. Ambos paises han recurrido a la inmigracién para corregir déficits de mano de obra
desde hace mucho tiempo. Sin embargo, para hacer frente a la pandemia de COVID-19, Australia establecié
algunas de las restricciones a la movilidad mas estrictas del mundo, causando una reduccién drastica del nimero
de trabajadores migrantes que entraban al pais. En 2022, Australia anuncié que, para suplir la demanda de mano
de obra, aumentaria el nimero de visados de migracion permanente de 160.000 a 195.000 a lo largo del afio del
programa 2022-2023%* Se espera que este incremento corrija los déficits de mano de obra en el sector de la
atencion sanitaria y el sector tecnolégico, entre otros. EI Gobierno también estd abocado a agilizar la tramitacién
de los visados, entre otras cosas destinando 36,1 millones de ddlares australianos a esos fines*®*. Nueva Zelandia,
por su parte, anuncié que introduciria importantes reformas en el sistema de inmigracion para ampliar su fuerza
de trabajo, por ejemplo, facilitando la expedicién de permisos de residencia para los trabajadores migrantes en
sectores prioritarios de alta cualificacion®®.

En relacién con su poblacién, los pequeiios Estados insulares, y en particular los de Oceania, corren el
mayor riesgo de experimentar desplazamientos debido al cambio climatico. Ocho de los paises y territorios
insulares del Pacifico, a saber, Tonga, Vanuatu, Fiji, las Islas Salomén, los Estados Federados de Micronesia, las Islas
Marshall, las Islas Cook y Niue, figuran entre los 15 paises y territorios del mundo mas expuestos a los desastres
naturales®. Tonga, las Islas Salomén y Vanuatu son los paises del mundo maés vulnerables a los desastres y los
% Desastres como los ciclones tropicales, las erupciones volcénicas y las sequias
suelen causar estragos y provocar desplazamientos en toda la subregion®®. En 2021, dos ciclones consecutivos
—Ana y Bina— azotaron las Islas Salomon, Vanuatu y Fiji obligando a mas de 14.000 personas a desplazarse®®.
Dado que la mitad de su poblacién vive a menos de diez kildmetros de la costa, los pequefios Estados insulares
del Pacifico también son vulnerables a fenémenos de evolucién lenta, como la subida del nivel del mar y la erosién

efectos del cambio climatico
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31 Para hacer frente

costera, que pueden tener consecuencias graves para las personas, como el desplazamiento
a este problema, los gobiernos del Pacifico han declarado el cambio climatico como una cuestién de seguridad
para la region. También se han realizado esfuerzos para impulsar respuestas normativas al cambio climético y a
sus consecuencias para la movilidad humana. En la actualidad, distintos gobiernos de la regién estan evaluando la
forma y el contenido de un marco regional sobre la movilidad climética basado en los derechos —el primero de

esa indole en todo el mundo— bajo la supervision del Foro de las Islas del Pacifico.

Oceania, y en particular Australia, sigue siendo uno de los principales lugares de destino de estudiantes
internacionales, cuyas cifras se estan recuperando después de que cayeran en 2020 y 2021 como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. Australia ha atraido a un gran nimero estudiantes internacionales
desde hace mucho tiempo, pero después de que el pais cerrara sus fronteras e impusiera restricciones de viaje para
contener el contagio de la COVID-19, la cifra de estudiantes que ingresaban al pais cayé drasticamente. En 2022,
el nimero de estudiantes internacionales en el pais parecia estar volviendo a niveles prepandémicos. En particular,
habia mas de 619.000 estudiantes con visados de estudio, un aumento del 8% con respecto a 202137 En el primer
trimestre de 2023, llegaron a Australia mas de 256.000 estudiantes internacionales, un aumento del 143% frente
al mismo periodo en 20223%, Si bien Nueva Zelandia recibe menos estudiantes internacionales que Australia, antes
de la pandemia de COVID-19, también era un lugar de destino popular. Antes de la pandemia, Nueva Zelandia
matriculaba a aproximadamente 120.000 estudiantes internacionales, pero esa cifra cayd drasticamente durante los
dos afios que el pais cerrd sus fronteras por la COVID-19%* Sin embargo, ha habido indicios de que el nimero
de estudiantes internacionales en Nueva Zelandia también se estd recuperando, ya que, desde la reapertura de las

fronteras, miles de estudiantes han solicitado visados para cursar estudios en el pais®®.
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Notas

1

Se ha hecho todo lo razonablemente posible para garantizar
la exactitud de los datos presentados en este capitulo,
procediendo a la debida verificacién. Nos disculpamos por
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Obsérvese que las subregiones se relacionan principalmente
con la dindmica migratoria, por lo que pueden diferir de las
utilizadas por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas. Véanse mas detalles en el
apéndice A.
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LA CRECIENTE DESIGUALDAD EN LA MIGRACION:
;QUE MUESTRAN REALMENTE LOS DATOS
MUNDIALES?’

Introduccion

La migracién internacional esta estrechamente asociada a la oportunidad de cambios positivos, por lo general de
indole econémica. La poderosa narrativa de larga fecha conecta intimamente la migracién internacional con la
idea de algiin tipo de mejora, ya sea en el desarrollo personal, en los ingresos del hogar o en la resiliencia de la
comunidad y las estrategias de afrontamiento? Las personas migran en busca de una vida mejor. Esta ha sido, por
mucho tiempo, la piedra angular de las investigaciones, los andlisis y las politicas sobre la migracién internacional:

Como muchas aves, pero a diferencia de la mayorfa de los otros animales, los seres
humanos son una especie migratoria. La migracion es tan antigua como la humanidad
misma. ... Un examen cuidadoso de cualquier periodo histérico, casi sin excepcion,
revela una propension sistematica a la movilidad geogréfica entre hombres y mujeres,
que se ponen en camino por diversos motivos, pero practicamente siempre con la idea
de algin tipo de mejora material’.

Muchos relatos hablan de migrantes que llegaron a un nuevo pais con poco o nada y consiguieron crear un
negocio prospero, convertirse en dirigentes civicos respetados, financiar la educacién de toda una generacion de
miembros de la familia extensa en el lugar de origen o alcanzar personalmente los mas altos niveles de prestigio
académico mediante un trabajo arduo e incesante. También leemos las opiniones de algunos criticos sobre el acceso
de extranjeros a los regimenes de bienestar social o a ciertos empleos, principalmente en términos negativos y, a
veces, politizados. Aunque estos ejemplos de discursos algo superficiales difieren mucho en cuanto a su visién y
perspectiva, en ambos casos la idea de fondo es una estrecha asociacién de la migracién con algln tipo de logro y
con la posibilidad de un beneficio tangible. En otras palabras, es dificil imaginar que alguien migre voluntariamente
a un lugar donde sabe que estara peor. Los movimientos internacionales que suponen un deterioro de la vida se
relacionan principalmente con la “migracion forzosa” (denominada también “desplazamiento”) causada por guerras,
situaciones de persecucion, desastres u otras razones. No es, pues, de extrafiar que el desplazamiento esté
fuertemente asociado con pérdidas profundas e imprevistas*.

' Marie McAuliffe, Jefa de la Divisién de Investigaciones y Publicaciones sobre Migracién de la OIM; Guy Abel, Profesor del Instituto
Asidtico de Estudios Demograficos, Universidad de Shanghai; Linda Adhiambo Oucho, Directora Ejecutiva, Centro Africano de Politicas
de Migracion y Desarrollo; y Adam Sawyer, investigador independiente. Este capitulo se publicé inicialmente en la edicion de 2022
del Informe sobre las Migraciones en el Mundo, pero se ha incluido asimismo en la presente edicion debido a la gran demanda de
presentaciones sobre los andlisis que contiene.

2 Castles et al., 2014; Massey et al., 2005.
® Massey et al,, 2005:2.
* Ayeb-Karlsson, 2020; Ibafiez y Vélez, 2008; Turton, 2003.
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Mas alla de lo que se dice o piensa sobre el fenémeno migratorio, algunos gobiernos nacionales han aplicado
por decenios la politica de la emigracion internacional como parte de un programa econdémico mas amplio®. La
emigracién ha apoyado el desarrollo del comercio internacional, la diplomacia y la paz, y ha ayudado a forjar lazos
culturales y a crear fuentes de ingresos en el extranjero. En otros paises, la inmigracion internacional ha sido un
medio de politica importante en el proceso de “construccion de la nacidon”, en un periodo de intensificacién de
la competencia internacional entre los Estados, en que la bisqueda de “talentos mundiales” se ha amplificado®.

En cifras, el nimero mundial de migrantes internacionales pasé de unos 84 millones en 1970 a 281 millones en
2020, si bien, teniendo en cuenta el crecimiento mundial de la poblacién, la proporcién que representan a nivel
mundial solo aumenté del 2,3% al 3,6%’. Sin embargo, estos cambios en términos absolutos y proporcionales no
han sido uniformes, y las tasas de migracién de las distintas partes del mundo presentan amplias variaciones. Con
el tiempo se han perfilado claros patrones regionales (véase el grafico 1), que en muchos casos reflejan los grandes
corredores migratorios histéricos creados ya sea por la proximidad geogréfica o por la disparidad geoecondmica.

Gréfico 1. Migrantes internacionales, por region, 1990 a 2019:
Migrantes hacia, dentro de y desde Europa y América Latina y el Caribe

Migrantes hacia, dentro de y desde Europa Migrantes hacia, dentro de y desde América Latina y el Caribe
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residentes en la region (es decir, en Europa) que nacieron entiende los migrantes residentes en la region (es decir,
en otra region (p. €., en Africa o Asia). Por “migrantes en América Latina y el Caribe) que nacieron en otra
dentro de Europa” se entiende los migrantes nacidos en la regién (p. ej, en Europa o Asia). Por “migrantes
region (es decir, en Europa) que residen fuera de su pais dentro de América Latina y el Caribe” se entiende los
natal pero dentro de la regién de Europa. Por “migrantes migrantes nacidos en la regién (es decir, en América
desde Europa” se entiende las personas nacidas en Europa Latina y el Caribe) que residen fuera de su pais natal
que residen en otra regién (p. ej., en América Latina y el pero dentro de la misma region. Por “migrantes desde
Caribe o América del Norte). América Latina y el Caribe” se entiende las personas

nacidas en América Latina y el Caribe que residen en
otra regiéon (p. ej., en Europa o América del Norte).

> Lee, 2016; Premi y Mathur, 1995; Xiang, 2016.
¢ Alarcédn, 2011; Bhuyan et al., 2015; Fargues, 2011; Moran, 2011.

7 DAES de las Naciones Unidas, 2021. Véase un andlisis de las definiciones en el capitulo 2. Aunque la migracién interna (especialmente la
urbanizacién) también ha contribuido de manera importante a crear oportunidades a través de la movilidad, este capitulo esta dedicado
a la migracion internacional.
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Como se puede ver en el grafico 1, los Ultimos 30 afios arrojan tendencias muy claras, como la fuerte preferencia de
los habitantes de América Latina y el Caribe por migrar a América del Norte, y la casi duplicacién de la migracion
de otras regiones a Europa. Estos panoramas regionales encierran una variabilidad adicional entre los paises: algunos
han acogido a una mayor proporcion de migrantes internacionales con el paso del tiempo (como los Emiratos
Arabes Unidos, donde la proporcién de migrantes pasé del 71% en 1990 al 88% en 2019), mientras que otros, con
su creciente emigracion y decreciente fecundidad, podrian estar abocados a la “despoblacion” (Letonia, Lituania y
Bosnia y Herzegovina han experimentado descensos de la poblacién superiores al 10% desde 2009)8.

En el presente capitulo se examinan las cuestiones fundamentales de “quiénes migran a otros paises y adénde
van”, analizando una serie de datos estadisticos a nivel regional y de pais con ayuda de algunos de los estudios
existentes sobre los determinantes de la migracién y la adopcion de decisiones al respecto. En la seccién siguiente
se resumen algunos de los principales debates sobre la migracién internacional, entre ellos los que se enmarcan en
el contexto del desarrollo. A continuacién se presenta un andlisis de la migracion entre 1995 y 20207 en relacion
con el desarrollo humano, antes de examinar las instrumentos de politica, en la tercera seccion. El capitulo concluye
con una breve descripcién de las principales implicaciones programéticas y de politica y de los retos que plantea
el futuro.

Conceptos y contexto

Tras muchos decenios de trabajo se cuenta con un acervo considerable de investigaciones y estudios sobre los
factores que han motivado la migracién, interna e internacional, en la era moderna, remontandose hasta la década
de 1880'. El examen continuo de los factores que propician o determinan la migracion intenta principalmente
explicar los patrones migratorios y las estructuras y procesos que moldean y modulan el movimiento de las
personas de un pais a otro. El resultado de ello es un conjunto sustancial de investigaciones y andlisis sobre los
determinantes de la migracién internacional, que ha puesto de manifiesto el papel de distintos factores de fondo
en los patrones y procesos migratorios, como los relacionados con la economia y el comercio, los vinculos sociales
y culturales, las caracteristicas y variaciones demogréficas, y la seguridad y la proteccion, asi como la geografia y
la proximidad™'.

Se ha prestado una atenciéon considerable a la capacidad de actuacion (o agencia) y a los aspectos estructurales,
asi como a los modos en que las personas que desean migrar superan los obstaculos que se interponen en su
camino, y a la relacién del nimero y la naturaleza de esos obstdculos con la capacidad humana en el contexto
del desarrollo™. La opinién populista sigue siendo que los llamados “migrantes por motivos econémicos” buscan
activamente la forma de migrar y ejercen un grado de agencia considerable, pero esa nocion es demasiado simplista.
Sin dejar de reconocer los resultados académicos del largo periodo anterior de estudio de la economia politica de
la migracion, las investigaciones y andlisis de los Ultimos decenios han revelado, por ejemplo, una gran variacion en

Véase el examen del Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020, capitulo 3.

Este capitulo se basa en los datos sobre las poblaciones de migrantes internacionales de 2020 (DAES de las Naciones Unidas, 2021) y
los datos del indice de desarrollo humano de 2019 (PNUD, 2020), los mas recientes que estaban disponibles cuando se redacté este
informe.

' Ravenstein, 1885, 1889.

Véanse, por ejemplo, los documentos sobre la causacion acumulativa (Massey, 1990), la economia neoclasica (Todaro, 1989), la teoria
del sistema mundial (Portes y Walton, 1981), la teoria del capital social (Massey et al., 1987), la nueva economia de la migracién laboral
(Stark y Bloom, 1985) y la teoria de las redes sociales (Boyd, 1989).

2 Lee, 1966; Sen, 1999.
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la capacidad de los trabajadores migrantes de elegir su destino, en funcion de las opciones y limitaciones de politica
existentes; esas limitaciones incluyen las condiciones de trabajo en régimen de servidumbre, asi como la migracion
laboral que supone el sacrificio de los propios derechos en situaciones de gran presion®. Por ejemplo, la capacidad
de los trabajadores migrantes de ejercer su autonomia y determinar los diferentes aspectos de su migracion puede
estar muy circunscrita, aunque en la mayorfa de los casos siguen teniendo una cierta posibilidad de eleccién con
respecto a si migrar o no, adénde y cémo hacerlo, y si regresar o no a casa y en qué momento'. Con todo, la
capacidad de los migrantes o posibles migrantes de escoger las condiciones de la migracién internacional puede ser
sumamente limitada, seglin dénde hayan nacido y las circunstancias en que vivan.

La migracién y la loteria del nacimiento

Un examen de la calidad general de la vida en distintos paises y de las posibilidades de migrar, en términos del
acceso a un visado, revela que la disponibilidad de opciones de migracién depende en parte de la loterfa del
nacimiento y, sobre todo, del pasaporte nacional del posible migrante. Las personas de algunas nacionalidades tienen
una probabilidad mucho menor de obtener un visado o de quedar exentos de ese requisito’. En el cuadro 1 se
presenta una visién sindptica, para una seleccion de paises, de los indices mundiales que clasifican el desarrollo
humano (véase también el examen del indice de desarrollo humano (IDH) en el apéndice A), la fragilidad y el acceso
a visados'®. El indice de los pasaportes, una clasificacién mundial de los paises en funcién de la libertad de entrada
de sus ciudadanos a otros paises’, revela, por ejemplo, que la posibilidad de entrar a un pais con relativa facilidad
depende, en muchos aspectos, de la nacionalidad de la persona. También refleja en general la situacién del pais y sus
relaciones con la comunidad internacional, e indica su grado de estabilidad, seguridad y prosperidad en relacién con
otros paises. Los datos muestran asimismo otros dos aspectos: que existen algunas diferencias importantes entre
los paises que ocupan un lugar alto en el indice de desarrollo humano y los demds; y que los paises clasificados
en un nivel de desarrollo intermedio pueden ser importantes paises de origen, transito y destino simultaneamente.
Los nacionales de paises con niveles muy elevados de desarrollo humano pueden viajar sin visado a la mayoria de
los otros paises del mundo'. Esos paises son también lugares de destino importantes y preferidos'. En el caso de
los ciudadanos de los paises situados hacia el final de la lista, en cambio, las restricciones impuestas a la entrada en
otros paises dificultan muchisimo la migracién regular. Para esas personas, las vias irregulares seran probablemente
la opcion mas realista (o la Unica), si necesitan migrar. También es importante sefialar que los paises con un bajo
indice de desarrollo humano tienen una probabilidad mucho mayor de tener grandes poblaciones de desplazados
internos y de ser el lugar de origen de grandes nimeros de refugiados?.

3 Ruhs, 2013.
™ Khalaf y Alkobaisi, 1999; Ullah, 2011.

Sefialamos aqui que los diferentes tipos de visados requieren distintos niveles de tramitacion y examen; aun asi, el indice de Henley
proporciona una sintesis Util del acceso a la migracién regular a nivel mundial, por paises.

El IDH es un indice compuesto que mide el desempefio promedio en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: la esperanza de
vida, la educacién y un nivel de vida decente. El indice de los pasaportes mide las restricciones en materia de visado existentes en 227
paises, territorios y zonas, e indica la posibilidad de viajar a otros destinos internacionales con relativa facilidad. Cuanto mas alto el lugar
ocupado en la clasificacion, tanto mayor el niimero de paises en que los titulares de esos pasaportes podran entrar sin visado. El indice
de fragilidad de los Estados, elaborado por el Fondo para la Paz, es una clasificacion anual de 178 naciones que se basa en sus niveles de
estabilidad y en las presiones a las que estan sometidas. Este indice incluye indicadores sociales, econdmicos, politicos y militares.

7" Henley & Partners, 2021.

® Ibid.

" Esipova et al., 2018; Keogh, 2013; McAuliffe y Jayasuriya, 2016; DAES de las Naciones Unidas, 2021.

2 Centro de Seguimiento de los Desplazamientos Internos, 2020; ACNUR, 2020.
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Cuadro 1. Clasificacion de una seleccién de paises segln el desarrollo humano,
la fragilidad y el valor de los pasaportes

Pais (segiin el orden de

Indice de desarrollo humano,

indice de los pasaportes,

indice de fragilidad de

clasificacién en el indice de 2019 2021 los Estados, 2020
desarrollo humano) Lugar Lugar Lugar
Noruega 1 8 177
B Alermania 6 3 166
2 | Australia 8 9 169
% Singapur 1 2 162
E | Canada 16 9 171
E Estados Unidos de América 17 7 149
£ | Franca 2 6 160
g | talia 29 4 143
Malasia 62 12 120
Sri Lanka 72 99 52
£ | México 74 23 98
g | Tailandia 79 65 82
£ | Tinez 95 72 95
;5 Libano 92 100 40
£ | Libia 105 101 2
& | Indonesia 107 72 9%
Egipto 116 90 35
o Kirguistan 120 79 73
E’ Iraq 123 109 17
° Marruecos 121 78 80
g | India 131 84 68
‘3 Bangladesh 133 100 39
D | Camboya 144 88 55
g | Kenya 143 72 29
© | pakistan 154 107 25
o | Uganda 159 75 24
3| suddn 170 100 8
§ | Haiti 170 92 13
2 | Afganistan 169 110 9
=§ Etiopfa 173 9% 21
£
g Yemen 179 106 1
O | Eritrea 180 98 18

La clasificacién en el primer lugar

denota:

Un desarrollo humano muy alto

Un pasaporte que permite
la maxima movilidad

La méaxima fragilidad

La clasificacién en el dltimo lugar

denota:

Un desarrollo humano bajo

Un pasaporte que permite
la minima movilidad

La minima fragilidad

Fuentes: PNUD, indice de desarrollo humano de 2019 (Informe sobre Desarrollo Humano 2020); Henley & Partners, Passport Index 2021
(The Henley Passport Index, 2021, Q2); Fondo para la Paz, Fragile States Index, 2020.

Los datos utilizados son los mas recientes de que se disponia en el momento de redactar este informe.

Nota:
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También sabemos, sin embargo, que la nacionalidad por si sola no explica la evolucién de los patrones migratorios,
ya que las caracteristicas de las politicas de visado y de movilidad son solo un factor (aunque importante) de los
muchos que determinan quiénes migran y hacia dénde lo hacen a lo largo del tiempo. En el contexto de los debates
mas amplios sobre los factores que propician la migracion y el establecimiento de patrones migratorios discernibles
con el paso de los afios y los decenios, los modelos elaborados para explicar la migracién, como el que se ilustra
en el grifico 2, intentan tener en cuenta tanto los aspectos estructurales como la agencia de los propios migrantes.

Gréfico 2. Modelo de los mecanismos que generan migracion

Aspiraciones Infraestructura

vitales /— migratoria ﬁ

Condiciones

Deseo Aspiracién o,
de cambio :\ I de migrar ﬁ Migracién

| Intentos fallidos

de migracién

respuestas

)
N Otras
k, K, Inmovilidad

involuntaria

Fuente: Carling, 2017.

Un aspecto importante de este modelo es que reconoce que el deseo de cambio no se traduce necesariamente
en el deseo de migrar, y que la aspiracion de migrar, cuando existe, no conduce siempre a la migracién; la
existencia de infraestructura migratoria?' (o su ausencia) es un factor importante en el resultado final del proceso,
entendiéndose por infraestructura migratoria los diversos elementos humanos y no humanos que posibilitan y
moldean la migracién (por ejemplo, los “agentes” de migracion que operan a nivel comercial, incluidos los traficantes;
los regimenes reglamentarios y marcos de politicas; los aspectos tecnolégicos, como la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, y el transporte; y las redes sociales transnacionales)?.

Como parte de esta infraestructura migratoria, la posibilidad o imposibilidad de obtener un visado tiene repercusiones
profundas, entre otras cosas porque la concesion de visados es el Unico elemento que no ha experimentado una
ampliacién radical con el tiempo, en contraste con el marcado aumento de los “agentes”, la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, el transporte y las redes conectadas®. Por el contrario, un andlisis reciente
indica que el elemento de los visados ha generado una bifurcacion de la movilidad, en que los ciudadanos de los
paises ricos tienen muchas mas posibilidades que los nacionales de paises pobres de acceder a los regimenes de
movilidad regulados®’. Esto es importante, porque los migrantes que pueden hacerlo siempre escogen la opcion de
migrar por una via regular y con un visado®. Hay diferencias brutales entre viajar con un visado y hacerlo sin él y

2 Xiang y Lindquist, 2014.

2 Carling, 2017.

2 Lahav, 1999; McAuliffe, 2017a; Triandafyllidou y McAuliffe, 2018.
* Mau et al., 2015.

Jayasuriya et al., 2016; Koser y Kuschminder, 2015; Maroufof, 2017; McAuliffe et al., 2017. Obsérvese que, aunque la migracién “regular”
no siempre exige un visado, este examen se ha basado en los visados porque en muchos casos si son un requisito, especialmente para
los migrantes de paises en desarrollo. Ademas, el término “visado” es mucho mas claro para los migrantes y el publico en general que el
concepto de las vias “regulares”.
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sin autorizacién. Desde la perspectiva de un migrante, la experiencia puede ser profundamente diferente de varias
maneras importantes que influirdn en el propio migrante y en sus familiares, incluidos los que hayan permanecido
en el pais de origen. En primer lugar, los visados representan la autorizacién a entrar en un pais y, por lo tanto,
ofrecen una forma de legitimacion al llegar a ese pais o atravesarlo. Un visado vélido aumenta la probabilidad de
proteccién contra la explotacion. A la inversa, el hecho de viajar sin visado acrecienta enormemente el riesgo de
ser detenido y expulsado por las autoridades, o explotado y maltratado por quienes ofrecen servicios de migracion
ilicitos, como los traficantes o tratantes de personas, y de tener que moverse basicamente fuera de los sistemas
reglamentados®. En segundo lugar, los viajes con visados son indudablemente mucho més faciles desde el punto
de vista logistico, porque las opciones disponibles son mucho mas abundantes. En algunos casos, la posesién de
un visado es el elemento decisivo que determina la viabilidad o inviabilidad del viaje. En tercer lugar, los visados
proporcionan un mayor nivel de certeza y confianza en el viaje y en la probabilidad de realizarlo con arreglo a los
planes y sin superar los costos?.

Como es natural, la preferencia por viajar con un visado es muy marcada. En la fase de adopcion de decisiones, la
posibilidad de obtener un visado es un elemento de gran importancia en la mente de los posibles migrantes, y se
ha demostrado que representa un factor clave cuando se exploran las posibilidades de migrar, antes de abandonar
el pais de origen”. Por ejemplo, en estudios recientes sobre la busqueda de empleo en linea y las intenciones de
migrar, se observé que la disponibilidad de visados determinaba los tipos de busqueda realizados?. De la misma
manera, se ha visto que los cambios en los regimenes de visados repercuten en las percepciones de los posibles
migrantes con respecto a las oportunidades que ofrece la migracién, y en el hecho de que finalmente migren o no®.

Las intenciones de los migrantes o posibles migrantes en los procesos individuales y colectivos de adopcién de
decisiones sobre la migracion han sido objeto de gran atencién en las investigaciones y andlisis realizados durante
muchos afios, y siguen revistiendo particular interés tanto para los estudiosos como para los responsables de
la formulacion de politicas®’. Como se ilustra en la anterior grafico 2, las intenciones no siempre se traducen
efectivamente en una migracién, y buena parte de la investigacién estudia las intenciones de migrar aplicando un
enfoque que las divide en diferentes fases (como el “deseo”, la “exploracién y planificacion”, la “preparacién” y el
“pago inicial o total”). Esto ha permitido determinar que con el avance del proceso son cada vez menos las personas
que mantienen el deseo y llevan a la préctica la intencién de migrar, y que las que efectian realmente el pago final
son muy pocas, en cifras absolutas y en términos relativos®. El estudio de las intenciones de migrar —incluso de
esta forma cuidadosa y matizada— tiene sus limites como ayuda para comprender la migracion®.

2% McAuliffe, 2017a.

277 McAuliffe et al., 2017.

% Jayasuriya, 2014; Manik, 2014.

Sinclair y Mamertino, 2016.

30 Czaika y de Haas, 2016; Gaibazzi, 2014; Jayasuriya et al., 2016; Manik, 2014; McAuliffe y Jayasuriya, 2016.
31 Clemens y Mendola, 2020; Lee, 1966; McAduliffe, 2017b; Neumayer, 2010; Van Hear et al., 2012.

32 McAuliffe y Jayasuriya, 2016.

Tjaden et al. (2018) examinaron los vinculos entre las intenciones y los flujos migratorios, pero su estudio se limita a una zona geografica
estrecha y especifica.
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Migracién y desarrollo: transiciones de la movilidad y “joroba migratoria”

Los importantes obstaculos o limitaciones con que se puede tropezar (especialmente en los paises con bajos niveles
de desarrollo humano) para tener acceso a los regimenes de visados y poder migrar a otros paises se reflejan
también en el analisis macroeconémico de la migracion. Por ejemplo, una linea de investigacion sobre las relaciones
entre la “madurez” de la migracién y el desarrollo humano indica que los paises de ingresos bajos tienen bajas tasas
de emigracion, lo que podria explicarse por el hecho de que un ingreso insuficiente no permite acumular los fondos
necesarios para migrar, sin olvidar el papel que desempefian también otros factores (como los demograficos)®.
El examen de los recursos se relaciona con el concepto de la “inmovilidad involuntaria”, que describe la situacion de
las personas que desearfan migrar a otro pais pero no pueden hacerlo por distintas razones, incluidos los costos®.

Ademas, el andlisis de la relacién entre los ingresos del pais y la migracion internacional demuestra que la emigracion
aumenta con el incremento del nivel de ingresos, hasta un punto en que los ingresos més altos que permiten una
mayor emigracién pasan a ser una influencia estabilizadora que reduce las partidas desde ese pais. Dicho de otro
modo, con el aumento del producto interno bruto per capita, la emigracion crece inicialmente y luego disminuye.
Este fendmeno, ilustrado en el grafico 3%, es lo que algunos analistas denominan la “transicion de la movilidad”¥.

Gréfico 3: Transicion de la movilidad
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Fuente: Tomado, con adaptaciones, de Clemens, 2014:7-8.

Notas:  Clemens determiné que, en general, los niveles mas altos de desarrollo econémico (los ingresos
mas altos) se relacionan con una reduccion de la emigracion. Véase una descripcion més detallada
del andlisis de datos en Clemens (2014).

3 Clemens, 2014; Dao et al,, 2018; Zelinsky, 1971.

3 Carling, 2002.

% Clemens, 2014.

37 Akerman, 1976; Clemens, 2014; Dao et al., 2018; de Haas, 2010; Gould, 1979.
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Como se observa en el gréfico 3, seglin la estimacion del andlisis de Clemens, las tasas de emigracién empiezan
a disminuir cuando los niveles de ingreso de un pais superan un PIB per capita de entre 7.000 y 8.000 ddlares
EE.UU, lo que, en el momento de realizar el andlisis (utilizando datos del PIB de 2005), era el caso de paises como
el Ecuador, Egipto, Fiji y Macedonia del Norte®. Ademds, con el aumento de los niveles de ingreso disminuyen las
tasas de emigracién, lo que se traduce en la llamada “joroba migratoria”*’.

Las interacciones del desarrollo econémico y la migracién internacional —es decir, las “transiciones de la
movilidad’— han suscitado gran interés entre los investigadores y los responsables de la formulacién de politicas
de todo el mundo, porque ponen en tela de juicio la idea, defendida por muchos, de que la asistencia exterior
para el desarrollo “estabilizard” a las poblaciones y reducird las tasas de emigracion de los paises de ingresos
bajos, al proporcionar mayores oportunidades en el propio pais®. Los analistas han determinado que el desarrollo
econémico de los paises de ingresos bajos presenta una correlacién positiva con la emigracién: “histéricamente,
el crecimiento econdmico ha elevado la emigracion en casi todos los paises en desarrollo”™!. Sin embargo, un
anadlisis mas reciente indica que, si se examinan periodos de tiempo mas breves, la relacion entre los niveles de
ingresos de los paises y la emigracion se vuelve menos clara, observandose que el crecimiento econémico de los
paises pobres coincide con una reduccion de la emigracion®. Esta conclusion, a su vez, ha sido vigorosamente
cuestionada, sobre la base de algunos errores técnicos en la modelizacién (véanse mas antecedentes al respecto
en el apéndice B)*. Una consideracion importante es que gran parte de las investigaciones y los andlisis de las
transiciones de la movilidad se centran en la emigracion desde los paises de ingresos bajos, seguramente debido a
la preocupacion, en el ambito académico y de las politicas, por la migracién (irregular) a los paises con indices de
desarrollo humano muy altos*.

El grafico 3 indica que a un cierto punto del crecimiento de los niveles de ingreso de un pais la emigraciéon comienza
a disminuir, formando la asi llamada “joroba”. Pero, en lugar de esa “joroba” que entrafia una disminucién de las
tasas de emigracion a partir de un cierto nivel de aumento de los ingresos, los estudios anteriores arrojaban una
“meseta”, y los autores de esos estudios ponen en duda la idea de que las tasas de emigracion disminuyan al
aumentar el desarrollo de los paises con el tiempo®. Otros han cuestionado los periodos temporales utilizados para
la elaboracién tedrica de la dindmica migratoria relacionada con las “jorobas” o las “transiciones de la movilidad”*.
Sin embargo, a medida que aumentan la cantidad y calidad generales de los datos relativos a los migrantes, al
desarrollo humano (incluidos los indicadores econémicos) y a la movilidad y las politicas migratorias, podria estar
apareciendo un cuadro divergente. Una perspectiva muestra que la emigracién hacia y desde los paises ricos es
un rasgo clave de los patrones migratorios recientes, mientras que la migracion desde los paises en desarrollo
sigue siendo mucho mas limitada. Esto se ha puesto en evidencia en andlisis recientes, con especial referencia a las
bandas de confianza muy amplias del grafico 4, que indican que no se puede tener la certeza de que la emigracion
descienda cuando aumentan los ingresos; no obstante, la prevalencia de la emigracién tiene un comportamiento
no lineal (lo que significa que no existe una relacion positiva simple entre las tasas de emigracién y los niveles de
ingreso de los paises).

Véase, por ejemplo, el tablero interactivo del Banco Mundial sobre el PIB per capita (PPA).

Zelinsky, 1971. De Haas (2010) analiza la diferencia entre la “transicion de la movilidad” y la “joroba migratoria”, dos conceptos que con
el tiempo han tendido a confundirse o mezclarse.

4 Clemens, 2020; de Haas, 2010 y 2020.

“ Clemens y Postel, 2018.

42 Bencek y Schneiderheinze, 2020.

4 Vermeulen, 2020.

# Véanse, por ejemplo, Carling et al., 2020; Czaika y Hobolth, 2016; de Haas, 2020; y Tjaden et al., 2018, que no examinan la emigracion
desde los paises muy desarrollados.

* Martin y Taylor, 1996.

* Véanse, por ejemplo, el examen de de Haas, 2010, y Clemens, 2020.


https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD
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Gréfico 4. Prevalencia de la emigracién, 1960 a 2019

(@) Todos los paises de origen en desarrollo, (b) Todos los paises de origen en desarrollo, (c) Solo los paises de origen grandes
todos los paises de destino solo los paises de destino ricos y los paises de destino ricos
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Fuente: Clemens, 2020.

;Quiénes migran a otros paises y adénde van? Migraciéon internacional en el
mundo entre 1995 y 2020

Antes de intentar responder a esta pregunta, es importante reconocer que la tarea de ofrecer una perspectiva a
escala mundial —como parte de este Informe sobre las Migraciones en el Mundo— no es nada facil. Desde hace
muchos afios, es bien sabido que las estadisticas que respaldan nuestro conocimiento colectivo de las tendencias
y los patrones de la migracién internacional no estan tan desarrolladas como las de otros sectores. Sin embargo,
en los ultimos afios han aumentado el interés y las actividades en relacion con las estadisticas migratorias, y se han
puesto en marcha varias iniciativas importantes".

Aunque las estadisticas de los flujos migratorios se limitan a zonas geograficas circunscritas y especificas (véase
el examen del capitulo 2)®, es posible trazar un panorama mundial de las tendencias y los patrones migratorios
a partir de los datos internacionales de la poblacion de migrantes “nacidos en el extranjero”. El andlisis de las
tendencias de la poblacién de migrantes a largo plazo permite entender hacia dénde migran las personas, y desde
cudles paises®. Las estimaciones estadisticas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES) de las
Naciones Unidas son, sin duda alguna, la principal fuente de datos sobre la migracion internacional en el mundo,

7 Véanse, por ejemplo, los sitios web del Foro Internacional sobre Estadisticas Migratorias (dirigido conjuntamente por la OIM, la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econédmicos (OCDE), y el DAES de las Naciones Unidas), el Centro de Andlisis de Datos
Mundiales sobre la Migracién y el Grupo de Expertos en Estadisticas de las Migraciones Internacionales, de las Naciones Unidas.

“ EI DAES de las Naciones Unidas publica estimaciones de los flujos migratorios para 47 paises (véase DAES de las Naciones Unidas, 2021)
y la OCDE hace otro tanto, anualmente, para sus mas de 30 Estados miembros.

49 Véase DAES de las Naciones Unidas, 2021.
0 Abel y Sander, 2014; OIM, 2017 y 2019.


https://www.iom.int/ifms/
https://gmdac.iom.int/
https://gmdac.iom.int/
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/
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gracias a sus diferentes bases de datos sobre diversas categorias de migrantes (como los trabajadores migrantes,
los migrantes desaparecidos, los desplazados internos, los refugiados y los solicitantes de asilo)®.

Dado que este capitulo esta dedicado a examinar la migracién internacional desde la perspectiva de la existencia o
ausencia de oportunidades, no se ha tenido en cuenta el desplazamiento forzoso, debido a la falta de posibilidades de
eleccion y las pérdidas que entrafia. Para ello se han sustraido de las estadisticas sobre los migrantes internacionales
recopiladas por el DAES de las Naciones Unidas los datos sobre los desplazamientos internacionales (los refugiados
y solicitantes de asilo), obteniéndose asi una estimacién de la poblacién total de migrantes internacionales menos las
personas que se vieron obligadas a desplazarse®. Los métodos aplicados se describen en detalle en el apéndice C.

Para este andlisis hemos utilizado también el indice de desarrollo humano (IDH), que ofrece una perspectiva
complementaria a la del andlisis macroeconémico basado en los datos sobre los ingresos de los paises. Esas
contribuciones macroecondmicas a nuestra comprensién de la migracién mundial han analizado los datos relacionados
con la migraciéon sobre la base de indicadores econdmicos, como el producto interno bruto o el ingreso promedio
de los hogares. Estas investigaciones han sido fructiferas, pero un conjunto sustancial de publicaciones indica que
las consideraciones relativas a los ingresos son solo uno de los diversos factores que motivan la migracion®. Tal
como el desarrollo no se limita al crecimiento econémico, las oportunidades de acceder a un mayor bienestar en
aspectos que van mas alld de los econdmicos moldean también las tendencias migratorias en todo el mundo. Por
consiguiente, nuestro andlisis se fundamenta en el amplio conjunto de indicadores representado en el indice de
desarrollo humano (véase el examen de este indice en el apéndice A). Mas concretamente, utiliza el IDH y los datos
sobre las poblaciones de migrantes del periodo 1995-2020. El hecho de iniciar el andlisis con los datos de 1995
permite incluir a mas paises que no tenian datos notificables cuando se publicd por primera vez el IDH; también
permite tener en cuenta los cambios geopoliticos de Europa oriental tras la disolucién de la ex Unién Soviética.
Cuando se redacté este capitulo, los datos mas recientes sobre la poblacién de migrantes eran los de 2020. Sin
embargo, es probable que los efectos de la COVID-19 en los migrantes y la migracién sean importantes y dejen
una huella considerable en los patrones migratorios durante una serie de afios (véase el examen mas a fondo de
este aspecto en el capitulo 5).

;Quiénes migraron?

Como se sefialé anteriormente, aunque el nimero mundial de migrantes internacionales experiment6 un aumento
sustancial en los ultimos 25 afios, pasando de unos 161 millones en 1995 a 281 millones en 2020, la proporcién de
los migrantes internacionales en la poblacién mundial crecié solo ligeramente, pasando de un 2,8% a un 3,6%, en ese
periodo. En el cuadro 2 se ilustra la diferencia entre 1995 y 2020, desglosada por regiones de las Naciones Unidas®*.
Las cifras absolutas de inmigrantes aumentaron en decenas de millones en todas las regiones, pero la proporcién
de la poblacién de cada region correspondiente a los migrantes internacionales crecié solo minimamente en Africa,
Asia, y América Latina y el Caribe, mientras que en Europa, América del Norte y Oceania aumenté en 4 puntos
porcentuales o mas.

Con respecto a las fuentes de los datos y los andlisis, véase el capitulo 2 del presente informe.

2 Obsérvese que estos datos pueden no incluir el desplazamiento causado por desastres o por otros motivos que no corresponda a las

categorias de los refugiados y los solicitantes de asilo; este tipo de desplazamiento no estd consolidado en ninglin conjunto de datos
existente.

% Véase el examen de este aspecto en una seccién anterior del presente capitulo.

5 Véase el desglose de las regiones de las Naciones Unidas en el apéndice A del capitulo 3 del presente informe.
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Cuadro 2 . Inmigrantes, por regiones de las Naciones Unidas, 1995 y 2020

., Proporcion de
., - Poblacién de .
Region Ao s (illenes) inmigrantes en la
g poblacién total (%)

) 1995 10,1 14
Africa

2020 15,8 12

1995 39,2 1,1
Asia

2020 711 1,5

1995 50,8 70
Europa

2020 81,7 10,9

1995 6,2 1,3
América Latina y el Caribe

2020 133 20

1995 30,7 10,4
América del Norte

2020 53,3 14,5

1995 49 16,8
Oceania

2020 9,0 21,2

Fuente: DAES de las Naciones Unidas, 2021.

En el cuadro 3 figuran los datos, desglosados a nivel de pais, sobre los emigrantes (origen) y los inmigrantes (destino)
en los 20 primeros paises de cada categoria, citados en orden descendente. Diversos paises de Europa y Asia fueron
paises de origen y destino de decenas de millones de migrantes.
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Cuadro 3. Los 20 principales paises de origen y de destino, en cifras absolutas (millones)
y como proporcion de la poblacion total
Origen Destino
1995 2020 1995 2020
Pais Emigrantes (%) Pais Emigrantes (%) Pais Inmigrantes (%) Pais Inmigrantes (%)
Federacién Estados Estados
eceracio 1138 7,1{ India 1779 13| |Unidos de 2460 93| Unidos de 4343 13,1
de Rusia . .
América América
India 715 0,7| México 1107 79| |Federadon 11,91 8,0| Alemania 1422 17,0
de Rusia
México 695  70|MdraON o465 g8l | Alemania 728 o90|ArebR 1300 373
de Rusia Saudita
Ucrania 5,60 9,9| China 980 07| |India 669  07Federacion 158 79
de Rusia
Bangladesh 537 4,5| Bangladesh 7,34 4,3 Francia 5,96 10,3| Reino Unido 8,92 13,1
Emiratos
China 4,70 0,4/ Pakistan 6,14 2,7 Ucrania 577 11,3| Arabes 8,43 85,3
Unidos
: . : Arabia .
Reino Unido 3,61 5,9| Ucrania 6,05 12,2 ) 494 26,5| Francia 8,09 12,4
Saudita
Pakistan 3,33 2,6| Filipinas 6,01 52 Canada 4,69 16,1| Canada 7,81 20,7
Kazajstan 3,30 1,2| Polonia 4,82 11,3 Australia 411 22,9| Australia 7.41 29,1
Italia 3,20 5,3| Reino Unido 4,62 6,4 Reino Unido 3,99 6,9| Espana 6,63 14,2
Alemania 3,04 3,6| Indonesia 4,58 1,6 Kazajstan 2,89 18,3 Italia 6,13 10,1
Republica
Turquia 2,73 4,5| Bolivariana 4,49 13,6 Pakistan 2,46 2,0| Ucrania 4,57 10,4
de Venezuela
China,
Filipinas 2,43 3,4| Kazajstan 4,20 18,3 RAE de 2,09 34,4| India 4,48 0,3
Hong Kong
. . Cote I
Indonesia 1,93 1,0 Rumania 3,98 171 . 2,02 14,2 | Tailandia 3,53 51
d’Ivoire
Emiratos
Portugal 191 15,9{ Alemania 3,85 44 Arabes 1,78 73,6| Kazajstan 3,39 18,1
Unidos
Marruecos 1,88 6,5| Egipto 3,57 34 [talia 1,70 3,0| Malasia 3,08 9,5
Polonia 1,76 4,4| Turquia 3,28 3,7 Israel 1,55 29,5 Kuwait 2,98 69,8
China,
Belarus 1,74 14,7| Marruecos 3,25 8,1 Jordania 1,53 33,4| RAE de 2,85 381
Hong Kong
Republicade 4 g 3,6/ Italia 325 51| |Argentina 1,51 43| Jordania 269 264
Corea
Afganistan 1,67 8,5| Viet Nam 3,07 3,1 Uzbekistan 1,43 6,3| Japon 2,49 2,0
IDH:
Bajo Medio Alto Muy alto

Fuentes: PNUD, 2020; DAES de las Naciones Unidas, 2021.

Nota:  Uzbekistan no fue incluido en el IDH hasta 2000. Ese afio, fue clasificado por el IDH como un pais de desarrollo humano
medio. El DAES de las Naciones Unidas define a los emigrantes como personas “nacidas en el extranjero”, de modo que los
cambios politicos importantes (como la particién de 1947 o la disolucién de la Union Soviética) se reflejan en los datos (véase
un examen mas a fondo de las definiciones en el capitulo 2). Algunas categorias de migrantes internacionales no estan incluidas
(los métodos aplicados se explican en el apéndice C).
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Entre 1995 y 2020, solo unos cuantos paises quedaron fuera o pasaron a formar parte del grupo de los 20 principales
paises de origen de migrantes (Portugal, Belarus, la Republica de Corea y el Afganistan, incluidos en ese grupo en
1995, fueron reemplazados por la Republica Bolivariana de Venezuela, Rumania, Egipto y Viet Nam en 2020). Sin
embargo, en 2020 habia en el grupo muchos menos paises con un IDH medio, y ninguno con un IDH bajo; ello
se debe en parte, al avance en el desarrollo de los paises y a su reclasificaciéon (que se examina en detalle més
adelante). En 2020, el predominio de los paises con un IDH alto o muy alto entre los principales lugares de origen
era sumamente marcado, con 16 de los 20 paises del grupo clasificados en esas categorias.

En el grupo de los primeros 20 paises de destino entre 1995 y 2020 hubo mas cambios que en el de los
paises de origen: cinco de ellos salieron de la lista (Pakistan, Cote d’lvoire, Argentina, Israel y Uzbekistan), siendo
reemplazados por Espafa, Tailandia, Malasia, Kuwait y el Japon. Con excepcién de la Federacion de Rusia, Kazajstan,
la India, Jordania y Ucrania, todos los demds paises de destino de las listas de los primeros 20 en 1995 y en 2020
experimentaron un aumento de los inmigrantes, en términos absolutos y porcentuales, durante ese periodo.
Ademas, el cuadro 3 muestra el incremento sustancial del nimero de inmigrantes registrado en muchos paises
de destino, especialmente en los Estados Unidos de América, la Arabia Saudita, Alemania, el Reino Unido y los
Emiratos Arabes Unidos. Esto pone de relieve que, aunque el anlisis de la presencia de migrantes internacionales
a nivel mundial y regional puede ser Util, hay claros corredores persistentes entre paises que absorben una gran
proporcion de la migracion internacional, por lo que ese andlisis podria ocultar el cardcter sumamente disparejo
de este fendmeno en el mundo®.

Tendencias migratorias a través del prisma del desarrollo humano

Los datos actuales indican que la mayoria de los migrantes internacionales (el 79,6%, o sea 190 millones) residen en
paises con un IDH muy alto. Por ejemplo, se puede ver que los 10 primeros paises de destino del cuadro 3 son
paises con un IDH muy alto, y que, de los otros 10, la mayoria también tienen un IDH muy alto (y los demas, un
IDH alto). Esto concuerda con las tendencias a largo plazo y con los conocimientos existentes, que indican que la
migracién internacional se ha convertido, con el tiempo, en un medio que los hogares, las familias y las comunidades
utilizan para aprovechar las oportunidades, como los aumentos sustanciales de los ingresos de los hogares que
aportan las remesas internacionales®.

Los datos actuales revelan asimismo que la mayoria de los 20 principales paises de origen son paises con un IDH
muy alto (8) o alto (8). En 2020, los cuatro paises de origen restantes tenian un indice de desarrollo humano medio.

Esto también se refleja en el grifico 5, que pone claramente de manifiesto que los migrantes internacionales se
concentran en paises con un indice de desarrollo humano alto o muy alto, lo que es particularmente pronunciado
en el caso de los inmigrantes, pero se observa también entre los emigrantes. En otras palabras, hay mucha mas
migracién en los paises mas desarrollados del mundo, con cifras y proporciones menores en las categorfas de IDH
medio y bajo. Un resultado interesante y que no se corresponde con el andlisis de las transiciones de la movilidad
antes realizado (véase el grafico 3), es que los paises con un IDH muy alto han producido conjuntamente una
elevada proporcién de emigrantes con respecto a la suma de sus poblaciones totales (un 4,6%), lo que es un
porcentaje superior al de las categorias con un IDH alto, medio y bajo. Ademads, en cifras absolutas, los paises con
un IDH muy alto fueron el lugar de origen de 76 millones de migrantes, superados Unicamente por los paises con
un IDH alto (86 millones).

% Los corredores migratorios se examinan en detalle y se ilustran graficamente en el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020,

capitulo 3 (OIM, 2019).
% Clemens y Pritchett, 2008; de Haas, 2005; Ratha, 2013.
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Gréfico 5. Inmigrantes y emigrantes, por categoria del indice de desarrollo
humano de los paises, 2020
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Fuentes: DAES de las Naciones Unidas, 2021; PNUD, 2020.

Nota:  Algunas categorfas de migrantes internacionales no estan incluidas (véase la explicacion de los
métodos en el apéndice C).

La instantanea representada en el grafico 5 revela que un nimero considerablemente mayor de emigrantes son
personas nacidas en los paises mas ricos, que parecen haberse trasladado a otros de los paises mas ricos. Sin

embargo, los andlisis anteriores arrojan patrones muy diferentes, como los del gréfico 6, en que se utilizaron los
datos del IDH de 2005%.

Gréfico 6. Relacion entre la clasificacion en el indice de desarrollo humano
y las poblaciones de inmigrantes y emigrantes, 2005

-
o N

Porcentaje de la poblacién

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

indice de desarrollo humano
. Emigrantes . Inmigrantes
Fuente: de Haas, 2010:4, reproducido en de Haas, 2020.
Nota:  Categorizacion del autor (distinta de las 4 categorias del IDH del PNUD)

57 de Haas, 2010 y 2020.
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El grifico 6 presenta la relacién entre el IDH y los migrantes internacionales, pero con una quinta categoria, creada
por el autor, de paises con un IDH “muy bajo” (no incluida en las cuatro categorias del PNUD), y aplicando los
“valores de migracién medios”, en lugar de los datos de la suma de las poblaciones de migrantes y las poblaciones
totales en cada categoria®. El grafico 5 muestra que los emigrantes representan un porcentaje menor de la
poblacién en las categorfas con un IDH alto y muy alto que en los paises con un IDH medio, lo que parece
compatible con el andlisis de las “transiciones de la movilidad” (grafico 3), pero no concuerda con la informacion
empirica actual del grafico 6.

Los niveles de emigracion de los paises con un IDH bajo son los mas reducidos en ambos graficos; en cambio,
las tasas de emigracion desde los paises mas ricos son diferentes en los dos tipos de andlisis bivariante. Para
entender mejor la diferencia entre los datos sobre la emigracion desde los paises de las categorias de IDH elevado
representadas en los graficos 4 y 5, examinamos primero los cambios ocurridos desde 1995. En general, parecen
estar en curso dos procesos importantes:

» cambios significativos en la clasificacion de los paises en el IDH; y

* una intensificacién de la migracién hacia y desde los paises muy desarrollados.

Examinaremos estos dos procesos uno a la vez.

Cambios en el indice de desarrollo humano desde1995: reclasificaciones en categorias superiores

El IDH fue desarrollado por el economista Mahbub ul Haq y utilizado, por primera vez, por el PNUD en 1990
como elemento central del Informe sobre Desarrollo Humano de ese afio, en un esfuerzo por incorporar mejor los
aspectos humanos en el andlisis del desarrollo, dominado hasta entonces por los indicadores econémicos®. En un
principio se incluyeron en el indice 130 paises, que aumentaron a 163 en 1995 y luego, progresivamente, a un
total de 189 (véase el cuadro 4). Todos los paises que han sido reclasificados a lo largo del tiempo han pasado a
categorias superiores con arreglo a los métodos del IDH, salvo la Republica Arabe Siria (que pasé de un IDH medio
a uno bajo en 2015)%°. En 2019, 66 paises (el 34%) tenian un IDH muy alto, y otros 53 (el 27%) un IDH alto®'.

Cuadro 4. Numero de paises en las categorias del IDH, 1995 a 2019

Categoria 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Muy alto 23 31 43 48 62 66
Alto 27 36 45 57 54 53
Medio 59 62 54 46 46 37
Bajo 54 60 59 52 41 33
Sin datos 49 23 11 9 9 6

Fuente:  PNUD, 2020.

%8 de Haas, 2010.

%9 Stanton, 2007.

€ Véase un examen de los métodos en Stanton, 2007, y PNUD, 2020.

1 Véanse una critica de los métodos del IDH en Wolff et al., 2011, y la respuesta del PNUD, en PNUD, 2011.
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Asi pues, la reclasificacion de los paises ayuda en parte a explicar los diferentes patrones migratorios observados
en distintos momentos. Sin embargo, si se mantienen constantes las categorias del IDH de 1995 (es decir, no se
ajustan los resultados segln las reclasificaciones aplicadas a lo largo del tiempo), se observa que, ademés de los
efectos de la reclasificacion, hay también algunas dindmicas migratorias basicas en juego.

El grafico 7 revela el fenémeno de la “escalera” a lo largo del tiempo, incluso si se aplican las categorias de 2019
a todos los afios (escenario representado por las lineas discontinuas negras), de modo que:

* La “migracién hacia” (graficos de la izquierda de la serie) aumenta marcadamente en funcién de la categoria
del IDH, con muy pocas personas que se trasladan a paises de IDH bajo, un nimero algo mayor que migra a
paises de IDH medio, una cantidad mayor aln que lo hace a paises de IDH alto y un nimero superior a todos
los demés que se traslada a paises de IDH muy alto (incluso si se aplican las categorias de 2019).

»  Otro patrén muy claro es que la “migracion desde” paises de una categoria hacia paises de otra categoria
(gréficos de la derecha) también sigue el principio de la “escalera”. Sin embargo, en este caso las reclasificaciones
han moldeado claramente el patrén a lo largo del tiempo, acentuando el papel de la categoria de IDH muy alto.

* La evolucién de la “migraciéon dentro de” (gréaficos del centro) es particularmente interesante, porque presenta
diferencias importantes segln la clasificacién en el IDH: los niveles mas altos de migraciéon dentro de la misma
categoria corresponden a los movimientos entre paises de IDH bajo y entre paises de IDH muy alto. También
estd claro el efecto de la reclasificaciéon, principalmente para los paises de IDH muy alto. Aun asi, la emigracién
hacia y desde paises de IDH muy alto es un rasgo claro y marcado de las tendencias migratorias actuales.
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Griéfico 7. Migrantes hacia, dentro de y desde cada una de las cuatro categorias del IDH
(bajo, medio, alto y muy alto), 1995 a 2020
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Fuentes: PNUD, 2020; DAES de las Naciones Unidas, 2021.

Notas: Los graficos de la izquierda se refieren a la migracién hacia los paises de la categoria del IDH mencionada, desde paises de las
otras categorias; los graficos de la derecha se refieren a la migracion desde los paises de la categorfa del IDH mencionada, hacia
paises de las otras categorfas. Los puntos de datos de los intervalos quinquenales en las bandas de color reflejan las categorias
del IDH en cada momento dado; las lineas discontinuas negras corresponden a la aplicacion de las categorias del IDH de 2020 a
todos los puntos de datos (es decir, de 1995 a 2020). Algunas categorias de migrantes internacionales no estan incluidas (véase
la explicacién de los métodos en el apéndice C).
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De estos datos pueden extraerse dos conclusiones importantes:

1. Esta claro que la migracién desde paises con un desarrollo humano alto y muy alto hacia otros paises de estas
mismas categorias es pronunciada y ha aumentado considerablemente desde 1995 (incluso teniendo en cuenta
la reclasificacién de los paises).

2. Cabe preguntarse si el grado de cambio que se deriva del modelo de la “joroba” sigue siendo hoy tan pertinente
como lo fue en el pasado; el andlisis de datos bivariante arroja correlaciones que convendria examinar mas a
fondo.

Un factor esencial de particular interés es el de las politicas de los paises, concretamente aquellas relativas a la
movilidad y los visados y su evolucién a lo largo del tiempo. Como se destaco en el examen anterior (y se ilustrd
en la gréfico 2), esas politicas pueden transformar los “suefios imposibles” en opciones concretas, y hay estudios
recientes que ponen de relieve las crecientes desigualdades en la movilidad®?. Para explorar este aspecto mas a
fondo examinaremos los acuerdos referentes a la movilidad a nivel regional (como el Acuerdo de Schengen y el
protocolo sobre la libre circulacion de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ)).

Por qué es importante entender los patrones migratorios para los procesos
de elaboracién de politicas

Las politicas migratorias se elaboran y administran predominantemente a nivel nacional, a menudo bajo la influencia
de las relaciones geopoliticas de los paises a nivel bilateral (es decir, entre dos entidades), y pueden conducir a
arreglos de exencién de visados entre dos (o mas) paises. Son ejemplos de acuerdos bilaterales el Acuerdo de Viajes
Transtasmanio entre Australia y Nueva Zelandia®, el Acuerdo de Abolicién Mutua de los Requisitos de Visado entre
la Federacién de Rusia y la Republica de Corea®, y el Acuerdo entre la Comunidad Europea y Barbados sobre
exencion de visados para estancias de corta duracién®, pero actualmente existen muchos centenares de acuerdos
bilaterales de este tipo®.

Las politicas ayudan a los paises a crear sistemas que respondan a los cambios experimentados dentro de su
territorio (como los déficits de competencias) o en el exterior (por ejemplo, en las relaciones bilaterales), y
determinan quién puede acceder a cada pais. Por lo tanto, los datos son importantes para entender las tendencias
y los flujos desde y hacia las regiones, asi como dentro de ellas, y para orientar asi los procesos de elaboracién
de politicas. Los paises con los recursos, conocimientos y competencias técnicas requeridos son capaces de captar,
analizar y presentar datos que sirvan de base para las respuestas de politica, especialmente respecto de la migracién
regular. Por otra parte, los datos sobre la migracién irregular que tiene lugar al margen o en contravencion de
los sistemas reglamentados se basan en estimaciones y predicciones obtenidas a partir de los pequefios conjuntos
de datos disponibles que pueden utilizarse en apoyo del proceso de elaboracion de politicas. Sin embargo, para
poder establecer procesos de politicas migratorias, como los acuerdos bilaterales sobre los visados o los acuerdos
bilaterales de migracién laboral, los Estados necesitan procedimientos sistematicos que les permitan examinar los

2 Mau et al,, 2015; Triandafyllidou et al., 2019.

¢ Comision de Productividad de Australia y Comisién de Productividad de Nueva Zelandia, 2012.
64

Gobierno de la Federacion de Rusia y Gobierno de la Republica de Corea, 2020.
¢ Comunidad Europea y Barbados, 2009.

66

Unioén Europea, 2021.
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datos y tendencias pertinentes en los paises de origen y de destino sobre la base de un marco analitico integral®’.
En gran medida, la atencion se centrara necesariamente en las dindmicas, tendencias y datos migratorios a nivel de
los paises, ya que lo que mas interesa son las negociaciones y la concertacién de acuerdos en el plano bilateral.

Cabe tener en cuenta que las politicas sobre visados son medidas de control de la movilidad, que permiten a cada
pais ejercer su control extraterritorial sobre las personas que puedan querer entrar a él (viajeros de negocios,
turistas, estudiantes, trabajadores migrantes, etc.)®®. Debido al volumen y la complejidad de las politicas de los
distintos paises sobre la entrada y estancia de extranjeros, la mayoria de los andlisis realizados en el mundo se
centran en el nivel nacional (es decir, en un solo pais). Sin embargo, el proyecto DEMIG® analizé la evolucion de
las politicas migratorias desde la década de 1850, con el fin de evaluar su impacto en los patrones y tendencias
de la migracién internacional. Los investigadores determinaron que entre 1995 y 2019 las politicas sobre visados
se habian vuelto cada vez mas restrictivas en lo que respecta al control de fronteras, las entradas y las salidas”.
Otro andlisis indica que los paises de destino formulan acuerdos de acceso sin visado con sus aliados, al tiempo
que imponen restricciones a los paises mas pobres o que consideran hostiles’". Esto crea mas oportunidades de
migracién para los ciudadanos de los paises con indices de desarrollo humano altos, en comparacién con las que
tienen los nacionales de los paises en desarrollo, para los que rigen mas restricciones. A largo plazo, el resultado
podria ser una desigualdad sistémica entre los paises y una profundizacion atin mayor de las disparidades relativas a
la movilidad entre los paises y regiones, junto con una elevacién de las “presiones” migratorias que podria aumentar
considerablemente la trata de personas y el trafico de migrantes.

La aplicacion estricta de las leyes y reglamentos puede disuadir a algunos migrantes de escoger un destino en
lugar de otro’, al tiempo que los paises con regimenes reglamentarios mas débiles crean sin querer un entorno
que favorece la migracién irregular, debido a la falta de una regulacién efectiva y de los recursos adecuados. Es
importante establecer un entorno seguro para la migracién regular, a fin de reducir los riesgos para los migrantes
que, de lo contrario, no tendran mas remedio que recurrir a la migracién irregular. La libre circulacién de las
personas, los bienes y los servicios y un ambiente laboral basado en un entendimiento mutuo de los Estados
miembros pueden mitigar alguno de los riesgos relacionados con la migracién dentro de los bloques regionales.

Acuerdos regionales que facilitan la movilidad

La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el espacio Schengen han demostrado
que los acuerdos de movilidad concertados mediante enfoques multilaterales, basados a su vez en arreglos
bilaterales, pueden abrir nuevas oportunidades de movilidad y apoyar el desarrollo y una mayor igualdad, reduciendo
las presiones (incluidas las relacionadas con la trata y el trafico de personas). Pero la evolucién de estos acuerdos
regionales a lo largo del tiempo ha sido diferente, con claros contrastes en los modos en que se ha aplicado la
libre circulacién.

¢’ de Haas, 2011.

% Mau et al.,, 2015.

El proyecto DEMIG (Determinantes de la Migracion Internacional: Evaluacion Tedrica y Empirica de los Efectos de las Politicas en Paises
de Origen y de Destino) incluyé a 45 paises de Europa Occidental, América del Norte, América Latina, Asia, Europa Central y Oriental,
Africa y el Medio Oriente, Australia y Nueva Zelandia. Véanse Comision Europea, 2016, y de Haas et al., 2016.

7 de Haas et al., 2019.

Czaika y Neumayer, 2017.

2 Helbling y Leblang, 2018.
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El acuerdo de Schengen de la Union Europea se ha venido aplicando gradualmente desde 1985, con la eliminacion
de los controles de fronteras internos entre los Estados miembros y el fortalecimiento simultaneo de las fronteras
externas en torno al espacio Schengen. No obstante algunos sucesos (como el movimiento masivo de personas
que entraron al espacio Schengen o lo atravesaron en 2015-2016 y la pandemia de COVID-19) que plantearon
retos importante en algunos aspectos de las politicas de la Unién Europea relativas a las fronteras, las entradas, y
el asilo y los refugiados, el acuerdo de Schengen se ha mantenido incélume, ofreciendo oportunidades de movilidad
a 400 millones de ciudadanos europeos’.

Gréfico 8. Estados miembros del espacio Schengen

Fuente: Proyecto ArchaeoGLOBE, 2018.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones que en él figuran no cuentan
necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

73 Comisién Europea, 2020.
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La importancia del acuerdo de movilidad de Schengen queda de manifiesto en el grifico 9. Aunque los paises del
espacio Schengen representaban Unicamente el 39% de los paises del mundo clasificados con un indice de desarrollo
humano (IDH) muy alto en 2020 (26 de un total de 66), y solo una pequefia parte de la poblacién total combinada
de los paises con un IDH muy alto, en el periodo 1995-2020 el crecimiento proporcional de la migracion entre
Estados con indices de desarrollo humano de esa categoria fue mucho mayor entre los paises del espacio Schengen
que entre los demds paises.

Grafico 9. Migracién entre paises con un IDH muy alto
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Fuentes: PNUD, 2020; DAES de las Naciones Unidas, 2021.

Notas:  Los puntos de datos de los intervalos quinquenales en las bandas de color corresponden a corredores migratorios:
i) sin paises del espacio Schengen; i) con un pais del espacio Schengen como origen o destino; o iii) con paises del
espacio Schengen como origen y como destino. Son paises del espacio Schengen aquellos en que se aplican las
politicas dimanantes del acuerdo de Schengen (véase Informacién del visado Schengen, 2020). Todos los paises del
espacio Schengen tienen un IDH muy alto.

En la CEDEAO, el establecimiento de la libre circulacion en la region ha sido un proceso continuo desde 1979.
Durante los primeros afios, la libre circulacién de bienes, servicios, personas y mano de obra funciond sin grandes
restricciones, pero con el desarrollo de los paises y el surgimiento de conflictos en algunos Estados miembros, los
movimientos transfronterizos se vieron restringidos por la adopcidn de leyes nacionales que socavaban la nocién de
la libre circulacién. El conflicto de competencia por los recursos en Liberia y el aumento de la migracién irregular
entre los Estados miembros han debilitado algunas de las estrategias de implementacion adoptadas, al darse
prioridad a la seguridad en desmedro de los beneficios del comercio™. La CEDEAO tampoco tenia un mecanismo

74 Opanike y Aduloju, 2015.
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solido y eficiente que permitiera controlar la trata de personas y el trafico de armas y drogas, entre otras cosas.
Sin embargo, el enfoque aplicado para reducir la migracién irregular desde los Estados de Africa Occidental no ha
consistido en restringir la movilidad, sino en generar mayor conciencia sobre los riesgos de la migracion irregular y
en mejorar las oportunidades disponibles dentro de la regién y facilitar la movilidad, especialmente de los jévenes.

Figura 1. Estados miembros de la CEDEAO
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Fuente: Proyecto ArchaeoGLOBE, 2018.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones que en él figuran no cuentan
necesariamente con la aprobacién o aceptaciéon oficial de la Organizacion Internacional para las Migraciones.
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El grafico 10 ilustra el hecho de que la migracién relacionada con paises de la CEDEAO consiste casi exclusivamente
en movimientos entre los Estados miembros de la organizacién econémica regional. La magnitud de la migracion es
menor que la del espacio Schengen, y la mayoria de los paises de la CEDEAO estan clasificados con un indice de
desarrollo humano bajo, pero, a pesar de estas diferencias, se manifiestan las mismas dindmicas, en proporciones
parecidas. De los 10 millones de migrantes internacionales que migraron hacia o desde paises de la CEDEAO
en 2020, més de 6 millones lo hicieron dentro de esa comunidad econémica. Cuando existe la posibilidad de
trasladarse a otro lugar para tener acceso a un mayor abanico de oportunidades, muchas personas la aprovechan.

Gréfico 10. Migracién entre paises con un IDH bajo
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Fuentes: PNUD, 2020; DAES de las Naciones Unidas, 2021.

Notas:  Los puntos de datos de los intervalos quinquenales en las bandas de color corresponden a corredores migratorios: i) sin paises
de la CEDEAQO,; ii) con un pais de la CEDEAO como origen o destino; o iii) con un pais de la CEDEAO como origen y como
destino. Con una sola excepcion, la participacion en la CEDEAO se mantuvo constante durante todo el periodo de tiempo
examinado (CEDEAQ, 2021). La CEDEAO incluye a Ghana (IDH medio); los paises no pertenecientes a la CEDEAO no incluyen
ni a la India ni al Pakistan.
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Conclusiones

Tradicionalmente, el discurso sobre la migracién se ha basado en la nocién de la oportunidad, es decir, en la idea
de que las personas migran a otros paises para forjarse una vida mejor. La migracién ha quedado firmemente
asociada con el logro de algo mejor, con un avance social y econémico de las personas, familias, comunidades
y naciones. Aunque esto puede haber correspondido a la realidad durante un largo periodo de tiempo, desde
mucho antes de la era moderna, hay motivos para pensar que la migracién internacional ya no es una fuente de
oportunidades en el grado en que lo era antes. Los datos actuales parecen indicar que, en lugar de ofrecer una
escalera de oportunidades, las vias de migracién internacional son ahora més estrechas para millones de personas
de los paises en desarrollo.

Nuestro andlisis de los datos de la poblacion mundial de migrantes internacionales y del indice de desarrollo
humano indican que entre 1995 y 2020 la migracién desde los paises con un IDH bajo y medio aument, pero solo
ligeramente. La combinacién de la aspiracién de migrar con la infraestructura migratoria existente (o inexistente)
no generd altas tasas de crecimiento de la migracién internacional desde esos paises, ni siquiera si se toman
en consideracion las reclasificaciones en el IDH a lo largo del tiempo. Esta conclusion coincide con los andlisis
macroecondmicos realizados, que indican que historicamente la migracion internacional desde los paises de ingresos
bajos ha sido sumamente limitada.

Por otra parte, el andlisis de este capitulo revela que, contrariamente a lo que se pensaba antes sobre la migracion
desde los paises de ingresos altos —a saber, que cuando los niveles de ingreso de un pais superan un cierto umbral,
las tasas de migracién internacional disminuyen—, la escala y la proporcién de la emigracién desde los paises con
un IDH alto o muy alto han aumentado considerablemente. De hecho, este andlisis bivariante de la poblacién de
migrantes en el Ultimo cuarto de siglo indica que se ha producido un efecto “polarizador”, en que la actividad
migratoria se ha ido asociando cada vez mas con los paises muy desarrollados. Esta correlacién pone sobre el
tapete la cuestion crucial del acceso a visados y las politicas migratorias conexas, especialmente en el contexto de la
aspiracion de migrar (grafico 2) de las personas de todo el mundo que quisieran aprovechar nuevas oportunidades
mediante la migracién internacional, pero no pueden hacerlo. Estudios recientes demuestran que los ciudadanos
de los paises ricos tienen muchas mas posibilidades de acceder a los regimenes de movilidad regulados que los
nacionales de los paises pobres’.

El hecho de que la migraciéon ya no pueda ser considerada como una escalera de oportunidades tiene repercusiones
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y en el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular’®. En el contexto actual en que las politicas migratorias restrictivas han cobrado mayor
importancia en todo el mundo, afectando, entre otras cosas, a la gestion de fronteras, los requisitos exigidos para
la entrada y la duracién de los periodos de estancia, parece haber riesgos sistémicos para la plena realizacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los avances en el desarrollo humano (como se sefiala en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2019). La situacién se ha complicado aiin mas por la pandemia de COVID-19, que ha paralizado
temporalmente la migracién y la movilidad en el planeta entero y obligado a todos los paises a reevaluar sus politicas
de migracién y fronteras ante las nuevas realidades que regiran en el mundo después de la pandemia.

7> Mau et al, 2015. Ello también es coherente con la prediccion formulada por Zelinsky (1971) en su hipdtesis de la transicion de la

movilidad.
El Pacto Mundial para la Migracion guia a los paises de origen, de transito y de destino ofreciéndoles estrategias para crear un entorno
que permita una migracién segura, ordenada y mas regular.
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MIGRACION Y SEGURIDAD HUMANA:
MITOS, NUEVAS REALIDADES Y RESPUESTAS'

Introduccion

Los acontecimientos recientes en Ucrania han puesto de manifiesto con total claridad los vinculos que existen entre
la seguridad nacional, la seguridad energética y la seguridad alimentaria, asi como las consecuencias catastréficas que
han tenido para la seguridad humana de los ucranianos y de muchas otras sociedades en todo el mundo. Debido
a que el mundo estd cada vez mas interconectado, nunca habia sido tan probable como ahora que un conflicto o
una situacién de violencia en un pais o una region determinados se extendieran a otras partes del mundo. En el
contexto actual, en el que las cadenas de suministro de cultivos alimentarios han alcanzado un grado de integracion
mundial sin precedentes?, la invasién a gran escala de Ucrania por la Federacion de Rusia en 2022 ha tenido efectos
devastadores para la seguridad humana y alimentaria en muchas partes del mundo en desarrollo®.

Como se ha sefialado en los capitulos 2 y 3, en Europa, Asia, Africa y América del Sur, se siguen produciendo
desplazamientos masivos de personas como consecuencia de conflictos y situaciones de violencia, pero también por
otros motivos, como los desastres (relacionados con el clima) y las crisis politicas y econémicas*. Existen marcos
de derechos humanos establecidos hace decenios que prevén normas solidas y eficaces para preservar la seguridad
humana, incluida la de los migrantes, y la migracién y la movilidad estan incorporadas en los tratados y marcos
fundamentales derechos humanos desde hace décadas®. También se ha promovido la proteccion de los migrantes
a través de procesos mundiales mas amplios, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, més recientemente,
el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Sin embargo, las transformaciones globales que
se estan produciendo como consecuencia de las tensiones geopoliticas, los avances tecnoldgicos y la degradacién
ambiental estan socavando la seguridad humana y trastocando las dindmicas migratorias y de seguridad®. Estas
transformaciones se producen ademds en un contexto de mdltiples crisis mundiales que algunos analistas han
definido como un periodo de “permacrisis”. A pesar de que algunos grupos de interés difunden el mito de que
la migracion internacional atenta contra la seguridad nacional de los paises o las comunidades, los datos empiricos
demuestran que la migracion tiene mayor incidencia en la seguridad humana que en la seguridad nacional’. De

" Marie McAuliffe, Jefa de la Division de Investigacién y Publicaciones sobre Migracion de la OIM; Pablo Rojas Coppari, Oficial Superior de
Investigaciones de la OIM; M.J. Abbasi-Shavazi, Catedratico de la Universidad de Teheran; Ottilia Anna Maunganidze, Institute for Security
Studies.

2 Khoury et al,, 2016.
*  Ben Hassen y El Bilali, 2022.
En estos capitulos se analiza informacién sobre los desplazamientos de los ucranianos y otros nacionales en todo el mundo.

Véase el capitulo sobre la gobernanza mundial de la migracién en el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018 (Martin y Weerasinghe,
2017).

¢ McAuliffe y Triandafyllidou, 2021.
7 Spicer, 2022; Turnbull, 2022.
Véase el capitulo sobre el extremismo violento en el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018 (Koser y Cunningham, 2017).
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hecho, la seguridad humana se esta viendo afectada en todas las etapas del ciclo migratorio —esto es, la fase previa
a la partida, el transito, la entrada, la estancia y el retorno— asi como en numerosos entornos de migracién y
movilidad, independientemente de la categoria de las politicas’.

En el presente capitulo, nos proponemos volver a examinar la cuestiéon de la migracion y la seguridad humana en
un contexto en el que tanto las informaciones erréneas como la desinformacién sobre la migracion y los migrantes
estan proliferando y resultan cada vez mas eficaces'™. Frente a argumentos negativos y deliberadamente sesgados
sobre la migracion y los migrantes, se puede perder de vista que, en general, los esfuerzos que la humanidad ha
acometido en la historia contemporanea para promover la paz y la prosperidad sobre la base de la migracién han
dado buenos resultados. También es facil perder de vista que la migraciéon internacional sigue siendo un fenémeno
relativamente poco comun, ya que lo migrantes internacionales representan solo el 3,6% de la poblacién mundial
(véase el capitulo 2 del presente informe)'. Ademas, en su mayor parte, la migracién internacional se produce
en condiciones seguras, ordenadas y regulares; la migracién también puede mejorar la seguridad humana, en
algunos casos de manera significativa. Sin embargo, no podemos soslayar otro dato importante: algunos procesos
migratorios atentan contra la seguridad humana de los migrantes, motivo por el cual la comunidad internacional ha
asumido el compromiso de aplicar el Pacto Mundial sobre la Migracion.

En la siguiente seccidn, se exponen conceptos basicos relacionados con la migracion y la seguridad humana y
se explica brevemente por qué la migracién se estd abordando cada vez mas como un problema de seguridad.
A continuacién, se examinan los vinculos entre la migracion, la movilidad y la seguridad humana y se describe el
modo en que la seguridad humana de los migrantes se ve afectada en todas las etapas del ciclo migratorio, esto
es, en la fase previa a la partida, el transito, la entrada, la estancia y el retorno. Luego se presenta una serie de
politicas que facilitan un enfoque de seguridad humana y se describen las repercusiones de dicho enfoque en las
politicas y las practicas.

Conceptos y contexto

Las definiciones reflejan determinadas perspectivas que pueden aplicarse a un conjunto de circunstancias o a uno o
varios grupos de personas o acontecimientos. Nos ayudan a entender el mundo que nos rodea y son fundamentales
para el andlisis, los marcos normativos y las respuestas practicas, especialmente frente al cambio y los problemas
emergentes. Si bien existen definiciones especificas de términos relacionados con la migracién que son de naturaleza
técnica y se aplican a diversos contextos, por ejemplo, juridicos, administrativos, académicos o estadisticos', a
los efectos del presente capitulo, por migrante se entendera “toda persona que se traslada fuera de su lugar
de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones”". Esta definicion reviste particular importancia para el andlisis de la seguridad
humana porque abarca todas las formas de migracién, incluso las més coercitivas (como la trata de personas y el
desplazamiento de refugiados), que a menudo colocan a los afectados en una situacién de profunda inseguridad.

Como, por ejemplo, la migracién laboral, la reunificacion familiar, los desplazamientos causados por conflictos o desastres y los
estudiantes internacionales.

Véase el capitulo relativo a la desinformacion sobre la migracion en el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022 (Culloty et al., 2021).
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2021.

2 McAuliffe y Ruhs, 2017.

3 OIM, 2019%a.
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El concepto de seguridad en las relaciones internacionales ha estado ligado durante decenios al concepto de
seguridad nacional o seguridad publica, que alude principalmente a la independencia politica y la integridad territorial
de los Estados nacion™. Las amenazas a la seguridad de los Estados y sus poblaciones giraban principalmente en
torno a las agresiones militares externas, sobre todo hasta 1990, como puede observarse en la Figura 1, que
muestra la evolucién del nimero de muertes provocadas por conflictos estatales a nivel mundial®™. De un tiempo
a esta parte y, en particular, desde la invasién de Ucrania por la Federacion de Rusia, la seguridad alimentaria y la
seguridad energética mundiales también se estan vinculando cada vez mas con las deliberaciones sobre la seguridad
nacional. La seguridad climatica también constituye una prioridad y se estd analizando cada vez mas como una
cuestion de seguridad nacional e internacional'®.

Figura 1. Muertes en conflictos estatales (nivel mundial), 1946-2020
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Fuente: OWID, 2021.

El fin de la Guerra Fria permitié que se redefiniera el concepto de seguridad en el multilateralismo de dos maneras
fundamentales. En primer lugar, aparecieron “nuevas amenazas” a la seguridad nacional que no se circunscribian
al dmbito militar (véase la subseccion siguiente). En segundo lugar, surgié la posibilidad de sumar el desarrollo
humano a las prioridades tradicionales de “paz y seguridad” a través del concepto hibrido de “seguridad humana”.
Las “nuevas dimensiones de la seguridad humana” pasaron a ser una cuestién clave de las Naciones Unidas, lo que
permitié abordar la cuestion del desarrollo humano en debates mas amplios sobre la seguridad mundial y nacional®.

4 Baldwin, 1997.

> También hasta 1945 con respecto a la Primera Guerra Mundial, en particular.
6 Little, 2022; Naciones Unidas, 2021; Vivekananda et al., 2020.

7 PNUD, 1994 y 2022a.
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Esto sentd las bases para la creacion de la Comisién sobre Seguridad Humana (véase el recuadro a continuacion),
que dio lugar a la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (véase el capitulo 8 de este informe).

Comisién de las Naciones Unidas sobre Seguridad Humana: jcudnto se ha avanzado desde
2003?

La Comisién sobre Seguridad Humana se establecié en enero de 2001 en respuesta a un llamamiento
del entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en favor de un mundo “sin miseria’
y “sin temor”. La integraban 12 dirigentes internacionales y estaba presidida conjuntamente por Sadako
Ogata (ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados) y el catedratico Amartya Sen
(Premio Nobel de Economia 1998). La Comision se basaba en las ideas fundamentales expuestas por
Mahbub ul Haq en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994* y propugnaba la adopcién de un marco
de normas, procesos y acuerdos institucionales en materia de migracion internacional para promover el
orden y la previsibilidad®. Un aspecto central de ese marco era la necesidad de equilibrar la soberania y la
seguridad de los Estados con la seguridad humana de las poblaciones. Segiin la Comisién, la concepcion
estado-céntrica de la seguridad surgida en el siglo XVII habia quedado obsoleta en el siglo XXI. Entre las
principales conclusiones sobre migracién, la Comisién reconocié la necesidad de:

» Establecer una comisién de alto nivel sobre migracién dirigida por las Naciones Unidas para que
estudiara opciones, puntos de consenso y formas de promover la seguridad humana en el ambito de
la migracién.

» Realizar esfuerzos concertados para identificar y aplicar soluciones al desplazamiento transfronterizo,
tanto en términos humanitarios como de desarrollo.

» Conocer y comprender mejor los riesgos de seguridad que surgen durante los movimientos de
poblacion forzados a gran escala.

* Introducir mejoras sustanciales en la proteccién de los desplazados internos.
Entonces, ;qué logros se han conseguido desde la presentacion del informe de la Comisién en mayo de

20037 En el anexo A, se ofrece un breve andlisis de la aplicacién de las conclusiones de la Comision en
materia de politicas migratorias.

@ PNUD, 1994.

® Comisién sobre Seguridad Humana, 2003:52; Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon, 2003.
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El presente andlisis de los vinculos existentes entre la migracion y la seguridad humana y de las situaciones de
vulnerabilidad que pueden surgir en ese contexto se basa en la definicién formulada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2012, que refleja el entendimiento comin de que la seguridad humana abarca:

El derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza vy la
desesperacion. Todas las personas, en particular las vulnerables, tienen derecho a vivir
libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de
todos sus derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano.

Atendiendo a esta definicién, el primer vinculo, y el mas obvio, que puede establecerse entre la migraciéon y la
seguridad humanas es que la falta de seguridad humana puede ser una causa de la migracién y los desplazamientos,
pero algunas formas de migracion pueden, a su vez, ser una causa (adicional) de la inseguridad humana. De hecho,
la inseguridad humana se presenta como uno de los problemas mas acuciantes cuando se examinan las experiencias
de los migrantes en todas las fases del ciclo migratorio. Este tema se aborda en la seccién siguiente.

Caracterizacion de la migracién como un fenémeno de seguridad: un breve resumen

Hace mucho que los dirigentes son conscientes de los riesgos de seguridad que supone la migracion, ya que las
sociedades han buscado protegerse de las amenazas y, al mismo tiempo, prosperar mediante los intercambios
comerciales, financieros y culturales que propicia la migracion. Hoy, estd claro que la migracion afecta de manera
directa a dos de los elementos constitutivos de los Estados, a saber: una poblacién permanente y un territorio
determinado®. Por lo tanto, se considera que la regulacion de la migracién (la entrada y la estancia de las personas)
es un derecho de los Estados soberanos, que se complementa con la cooperacién internacional en materia de
gobernanza de la migracion?'. Los conceptos de migracion “regular” e “irregular” entendidos desde una perspectiva
estatal surgieron después de la Segunda Guerra Mundial cuando los Estados aumentaron sus capacidades y su
voluntad de ampliar el nimero y el alcance de las regulaciones, incluso en esferas que no estaban reguladas, como
las telecomunicaciones, los medios de comunicacién y la radiodifusion, la proteccién y la conservacién del medio
ambiente y la salud publica®. El primer andlisis sostenido se centrd en la migracion laboral irregular®® provocada
por los cambios politicos y geopoliticos derivados de la crisis del petréleo de principios de la década de 1970, asi
como por las consecuentes contracciones que experimentaron las economias nacionales en Europa y el resto del
mundo?. Sin embargo, el concepto de migracion irregular se concibié inicialmente de una manera radicalmente
distinta (véase el recuadro a continuacién).

8 Naciones Unidas, 2012.

" Watson, 2009.

Seglin se establecen en el articulo 1 de la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados (Montevideo, 1933).
21 Ferris y Martin, 2019; McAuliffe y Goossens, 2018.

2 McAuliffe y Goossens, 2018.

2 Brennan, 1984.

2 Massey et al., 1998.
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Una manera muy diferente de entender la migracién irregular

Uno de los primeros conceptos de migracion irregular era radicalmente distinto del actual. Algunos
investigadores pioneros, como Gould, definieron la migracién irregular por oposiciéon a la migracion
permanente, entendiendo que el cardcter irregular de la migracién residia en la probabilidad de que se
produjeran nuevos desplazamientos, pero sin que se conocieran ain el momento ni el destino de esos
desplazamientos, puesto que ambos escapaban al control de los afectados®. La irregularidad de Gould tenia
que ver con el tiempo y la previsibilidad, y no con las normas de regulacion®.

* Gould, 1974:417.
® Gould y Prothero, 1975.

Los conceptos de seguridad e inseguridad humanas en relacién con la migracion surgieron en la era moderna de
los Estados nacién después de la Segunda Guerra Mundial. En este contexto, el foco estaba puesto sobre todo
en los refugiados, como lo demuestra la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. La Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo conexo de 1967 —que, junto con el derecho internacional
consuetudinario relativo al principio de no devoluciéon y la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos?®,
constituyen un componente importante del derecho internacional de los derechos humanos— reflejan el
reconocimiento por parte de la comunidad internacional de la necesidad de salvaguardar la seguridad humana frente
a las amenazas causadas por los desplazamientos en el marco del sistema multilateral de Estados. No obstante,
existe un reconocimiento generalizado de que los esfuerzos por preservar la seguridad humana en el contexto
de la migracion y los desplazamientos han menguado, especialmente desde la década de 1990%. Por lo tanto, la
proteccion de los migrantes (incluidos los refugiados) sigue siendo una cuestién primordial, que, como se analiza
en la seccién siguiente, reviste aspectos tanto humanitarios como de desarrollo.

Aproximadamente en el mismo periodo, a mediados de la década de 1990, una escuela de pensamiento —la escuela
de Copenhague— se refirid al proceso de caracterizar peligros y amenazas particulares por medio de un acto
discursivo que extrapola a un dmbito determinado, como el de la migracién internacional, criterios de seguridad
propios del ambito militar?. Este proceso de extrapolacion se ha descrito como la practica de emplear un tono de
amenaza para describir un problema determinado con el fin de justificar la adopcion de medidas extraordinarias®.
En particular, el fin de la Guerra Fria y la consecuente desaparicién de una amenaza externa fuerte para la seguridad
de Occidente propiciaron el surgimiento de amenazas reales o percibidas que implicaban a actores no estatales.
Esto repercutié en una serie de cuestiones mundiales e internacionales, particularmente en algunas que a los
Estados les resultaba cada vez mas dificil regular y que incluian a actores cuyas actividades escapaban mayormente
al control del Estado, como el terrorismo, la trata de personas, el trifico de migrantes y la migracién irregular.
La migracién se fue convirtiendo cada vez mas no solo en un aspecto de la administracién socioeconémica de
los Estados, sino, ademds, en una cuestion de seguridad nacional. Por otra parte, después de los atentados del
11 de Septiembre, se reforzd la tendencia a tratar la migraciéon como un fenémeno de seguridad, lo que tuvo como
resultado directo un aumento de los controles migratorios y una importante inversién en sistemas de informacion

% Otros instrumentos clave son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién contra la Tortura.

% Goodwin-Gill, 2005; Youdina y Magnoni, 2016.
2" Waever, 1995; Stritzel, 2014.
2 Ullah et al., 2020; Waever, 1995.
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fronteriza y respuestas institucionales contundentes, sobre todo en los Estados Unidos, pero también en el resto
del mundo occidental®.

Estos acontecimientos también obedecen a una serie de cambios en los sistemas politicos y la cobertura medidtica.
Existe un reconocimiento generalizado de que el debate sobre la migracion ha adquirido un mayor nivel de
“toxicidad” en los Ultimos afos y estd cada vez mas influido por una estrategia politica que consiste en sembrar el
miedo y la divisién®. La agitacion y la desinformacion se utilizan cada vez mas como tacticas para llegar al poder
en todo el mundo, lo cual repercute negativamente en el debate publico, politico y mediaticos sobre la migracion,
el desplazamiento y los migrantes (incluidos los refugiados) y, a la postre, en los valores sociales y los sistemas
democréticos®'. En un informe reciente sobre la seguridad humana elaborado por las Naciones Unidas, se pone de
manifiesto una creciente paradoja: las personas de todo el mundo viven en promedio con mas salud y prosperidad,
en mejores condiciones y durante mas tiempo que nunca, pero se sienten menos seguras. Se calcula que, en los
afios previos a la pandemia de COVID-19, seis de cada siete personas en todo el mundo se sentian inseguras, una
sensacion que luego se vio exacerbada por la pandemia®.

Los medios de comunicacion y la desinformacién sobre la migraciéon

La expresién “actores malintencionados” es un término genérico que se utiliza para referirse a quienes crean
y propagan desinformacién deliberadamente. Estos pueden ser Estados, empresas, movimientos sociales o
personas, y sus motivaciones abarcan un espectro de intereses politicos, ideoldgicos y financieros. También
varfan considerablemente en funcién de los publicos a los que se dirigen y los niveles de coordinacion
con los que operan. Los amplificadores son los comentaristas de los medios informativos, los politicos,
las celebridades y los creadores de opinién en linea que —intencionalmente o no— ayudan a popularizar
la desinformacién difundiéndola a través de sus grandes redes. Por Ultimo, los medios hiperpartidistas
son medios de comunicacién ideologizados que con frecuencia amplifican la desinformacion. Por ejemplo,
en los Estados Unidos de América, los medios hiperpartidistas dan regularmente credibilidad a historias
falsas y, de ese modo, fomentan las agendas de desinformacion sobre temas que abarcan desde la
economia hasta las relaciones internacionales. Las campafias de desinformacién contra los migrantes estan
fuertemente asociadas con los actores politicos y los medios de informacion de derechas, en particular
con el resurgimiento de las ideologias de extrema derecha, nacionalistas y xenofobas.

Hasta ahora, gran parte del debate popular sobre la desinformacién se ha centrado en los contenidos.
Sin embargo, esa concentracién exclusiva en el contenido puede eclipsar el fenémeno de las campafias
coordinadas de desinformacién, en que una red de actores malintencionados coopera para manipular la
opinién publica.

Fuente: Extracto de Culloty et al., 2021

22 Fajst, 2004; Koser, 2005.

0 Fisher, 2017; Kaufmann, 2017; Tagliapietra, 2021.
31 Morgan, 2018; McAuliffe et al., 2019.

2. PNUD, 2022a.
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Comprender los vinculos entre la migracion, la movilidad y la seguridad
humana

Para entender la dimensién y la naturaleza de la inseguridad humana en el contexto de la migracién y la movilidad,
resulta Gtil analizar un conjunto de datos basicos e indices mundiales. La inseguridad humana provocada por
desastres (como, por ejemplo, las inundaciones, los tifones o los incendios forestales) afecta a paises de todo
el mundo, con independencia de su nivel de desarrollo, ya que tanto los paises desarrollados como los paises
en desarrollo estan expuestos a riesgos graves y crecientes®. Sin embargo, las consecuencias de las crisis suelen
ser mas graves en estos Ultimos, que pueden no contar con recursos suficientes para invertir en programas de
reduccién del riesgo o en las respuestas a los desastres (y a las situaciones posteriores a ellos)**. También existe
un amplio reconocimiento de que el mundo esta atravesando una serie de crisis interconectadas que afectan
gravemente a los paises menos adelantados y tienen consecuencias negativas de gran calado para millones de
personas en todo el mundo®.

El cuadro 1 permite comparar las posiciones de un conjunto de paises en el indice de desarrollo humano, el indice
de libertad humana, el indice de paz mundial y el indice de fragilidad de los Estados, junto con sus respectivas
poblaciones de desplazados internos (conflictos y situaciones de violencia), nuevos desplazados internos (desastres),
y refugiados y solicitantes de asilo. Un andlisis del cuadro 1 permite extraer varias conclusiones. En primer lugar,
los paises que ocupan lugares altos en el indice de libertad humana suelen estar bien clasificados en el indice de
desarrollo humano, que mide la evolucién de varios sectores, entre ellos, la salud, la educacién y el nivel de vida.
Sin embargo, algunos paises que ocupan posiciones muy altas en el indice de desarrollo humano tienen un indice
de libertad humana llamativamente bajo.

En segundo lugar, puede observarse que los paises que ocupan una posicion alta en el indice de paz mundial por
lo general también estan bien clasificados en el indice de desarrollo humano. Salvo algunas excepciones —como
Bhutan, Camboya, Ghana y el Senegal, que estan relativamente bien clasificados en el indice de paz mundial pero
tienen un indice de desarrollo humano bajo—, la mayorfa de los paises que tienen un nivel de desarrollo humano
alto también gozan de niveles elevados de paz.

En tercer lugar, los paises que ocupan lugares bajos en el indice de fragilidad de los Estados y, por lo tanto, son mas
estables presentan niveles elevados de desarrollo humano, mientras que los muy fragiles estan clasificados —casi sin
excepcion— en la parte baja del indice de desarrollo humano. No obstante, también estd claro que no todos los
paises estables o poco fragiles tienen un desarrollo humano alto. En otras palabras, la estabilidad puede coexistir
con una clasificacién baja en el indice de desarrollo humano, lo que indicaria que esta es una condicién necesaria,
pero no suficiente, para el desarrollo.

En cuarto lugar, los paises que ocupan lugares altos en el indice de la paz producen también menos refugiados y
solicitantes de asilo y tienen cantidades menores o nulas de personas desplazadas internamente por conflictos. El
numero de refugiados y solicitantes de asilo procedentes de paises como Singapur, Chile o la Republica de Corea
en 2021 contrasta fuertemente con las cifras de aquellos que partieron de paises menos pacificos, como Myanmar,
Etiopia, el Yemen y Sudan del Sur. Esta realidad es especialmente aguda en paises como la Republica Arabe Siria, en

33 Para un andlisis sobre los migrantes atrapados en paises en crisis, véase Majidi et al., 2019.

3 Iniciativa Migrantes en Paises en Situaciones de Crisis, 2016; Majidi et al., 2019.
% Naciones Unidas, 2022a.
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que el prolongado conflicto ha obligado a desplazarse a mas de la mitad de la poblacion®. Las flagrantes diferencias
en el nimero de refugiados y solicitantes de asilo —entre los paises pacificos y de ingresos altos, por un lado, y los
paises mas fragiles y menos desarrollados, por el otro— son visibles también en las cifras de los desplazamientos
internos causados por conflictos. Los desplazamientos internos causados por conflictos son, como cabria esperar,
mucho mas numerosos en los paises que tienen menores niveles de seguridad: mientras que en paises como Etiopia,
el Afganistdn y Somalia se registran millones, en otros mas estables, como Costa Rica, Malasia y Bhutan, no se
registréd ninguno ese mismo afio.

En quinto lugar, la informacién sobre los nuevos desplazamientos internos causados por desastres muestra una
tendencia muy distinta, segin la cual este tipo de movimiento obedece més a cuestiones geograficas que a
cuestiones de desarrollo, incluidas aquellas asociadas al desarrollo humano, la libertad, los derechos humanos, la
paz o la fragilidad. Como se puede ver, se han producido nuevos desplazamientos en todos los tipos de paises
clasificados en el indice de desarrollo humano. Los paises afectados por desplazamientos provocados por desastres
relacionados con el cambio climatico son cada vez mas y acabaran superando ampliamente a los paises afectados
por desplazamientos internos provocados por conflictos y situaciones de violencia. En el capitulo 2 del presente
informe se ofrece informaciéon adicional sobre los desplazamientos internos.

Cuadro 1. Desarrollo, libertad, paz, fragilidad de los Estados y desplazamientos
(paises seleccionados)

Pais indice de indice de indice de indice de Refugiados y | Desplazados Nuevos
(segtin el orden desarrollo libertad paz mundial, fragilidad de solicitantes internos (por | desplazamientos
& dhsliedGn humano, humana, 2022 los Estados, | de asilo (pais | conflictosy internos (a raiz

an al fndhes 2021 2022 2022 de origen), situaciones desastres),
&k desrellls L . L . 2021 de violencia), 2022
Posicion Posicion Posicién Posiciéon 2022
humano)

Suiza 1 1 " 174 21 * 66
Australia 5 " 27 168 33 * 17.000
Alemania 9 18 16 167 309 * 630
Singapur 12 44 9 165 134 * *
Canada 15 13 12 172 186 * 15.000
Reino Unido 18 20 34 150 370 * 1.900
Repablica de 19 30 43 159 1013 * 30.000
Em.lratos Arabes % 127 60 152 378 % %
Unidos

Francia 28 42 65 162 318 * 45.000
Arabia Saudita 35 159 119 95 3.727 * *
Portugal 38 24 6 164 469 * 4.500
Chile 42 32 55 144 10.049 * 1.500
Rumania 53 38 31 133 5.868 * 160
Costa Rica 58 35 38 149 1.229 * 1.600
Malasia 62 82 18 122 22.039 * 156.000
Mauricio 63 50 28 154 549 * 140

36 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2022a.
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Pais indice de indice de indice de indice de Refugiados y | Desplazados Nuevos
(segtn el orden desarrollo libertad paz mundial, | fragilidad de solicitantes | internos (por | desplazamientos
de clasificacion humano, humana, 2022 los Estados, | de asilo (pais | conflictos y internos (a raiz

en el indice 2021 2022 2022 de origen), | situaciones desastres),
ded I 2021 de violencia), 2
© @eepirelle Posicion Posicién Posicién Posicién 2022
humano)

Tailandia 66 104 103 86 3.391 41.000 22.000
Barbados 70 46 * 141 355 * *
Macedonia del 78 47 36 111 5826 110 *
Norte

Peru 84 56 101 87 12.573 73.000 24.000
México 86 98 137 84 134.346 386.000 11.000
Tanez 97 113 85 93 6.233 * 2.000
Libia 104 155 151 21 24.812 135.000 *
Sudéfrica 109 77 118 79 4.207 * 62.000
Indonesia 114 85 47 100 14.954 72.000 308.000
Kirguistan 118 87 91 66 5818 4.000 1.700
Bhutan 127 86 19 96 7.189 * *
Bangladesh 129 139 96 38 88.133 427.000 1.524.000
Ghana 133 66 40 108 23.424 * 2.700
Camboya 146 116 62 50 12.920 * 28.000
Myanmar 149 135 139 10 1.154.392 1.498.000 13.000
Fs"i‘:f’a”b"ca Arabe 150 165 161 3 6.983.867 6.865.000 21.000
Papua Nueva 156 75 94 55 1143 91.000 9.600
Guinea

Céte d'lvoire 159 105 108 31 72.560 302.000 2.500
Nigeria 163 124 143 16 466.770 3.646.000 2.437.000
Uganda 166 118 121 25 19.708 4.800 34.000
Senegal 170 87 70 78 32.597 8.400 12.000
Etiopia 175 148 149 13 288.338 3.852.000 873.000
Afganistan 180 * 163 8 2.694.434 4.394.000 220.000
Yemen 183 164 162 1 73.055 4.523.000 171.000
Mali 186 119 150 14 207.687 380.000 24.000
Sudan del Sur 191 * 159 3 2.367.800 1.475.000 596.000
Somalia * 158 156 2 836.241 3.864.000 1.152.000

Y Un X
La clasificacion en Un nivel de . L.

. desarrollo . Un nivel de La maxima
el primer lugar libertad muy o

humano muy paz muy alto fragilidad
denota: alto
alto

, Un Un nivel de Un nivel de Un menor
Un ndmero alto .
i—— desarrollo libertad muy paz muy grado de

) humano bajo bajo bajo fragilidad

Fuentes: indice de desarrollo humano, 2021: PNUD, 2022b; indice de libertad humana, 2022: Vasquez et al, 2022; indice de paz
mundial, 2022: Instituto para la Economia y la Paz, 2022; indice de fragilidad de los Estados, 2022: Fondo para la Paz, 2022;
Refugiados y solicitantes de asilo: ACNUR, s. f,; Desplazados internos: Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023; nuevos
desplazamientos internos: Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Nota:  El asterisco (*) indica que no se dispone de informaciéon sobre el pais.
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Tanto los desplazamientos internos como los transfronterizos estdn asociados al aumento de la inseguridad, pero
la migracién internacional que se produce fuera del contexto del desplazamiento —y que, en particular; guarda
relacion con el desarrollo humano, incluidos sus aspectos econdmicos, sociales y politicos— también repercute
considerablemente en la seguridad humana. Un andlisis de las tendencias a largo plazo revela que existe un aumento
de las “desigualdades en la movilidad”, ya que la mayor parte de la migracién internacional se estd produciendo
entre paises ricos, lo que excluye a los paises mas pobres (véase el capitulo 4 del presente informe).

La seguridad humana a lo largo del ciclo migratorio

En la presente seccidn, se analiza la cuestién de la seguridad humana desde la perspectiva de los migrantes, y no
de los Estados, lo que permite introducir un importante enfoque de derechos, como complemento del marco
predominante de los Estados relativo a la migracién y la seguridad (nacional)®. La seccion se fundamenta en
amplias investigaciones y andlisis realizados con (y por) migrantes en todo el mundo, que aportan ejemplos de
manifestaciones de seguridad e inseguridad humanas en los diversos tipos de fendmenos migratorios segin el
grado de albedrio de los migrantes, incluidos el desplazamiento transfronterizo y la trata de personas, asi como la
migracion laboral y la migracion de estudiantes internacionales. Como se observé durante la crisis de la COVID-19,
la inmovilidad provocada por la pandemia afecté negativamente a personas de todos los estratos sociales, pero,
por lo general, quienes disponian de recursos estuvieron en mejores condiciones de hacer frente al aumento de
la vulnerabilidad.

En la presente seccidn, se describen la seguridad y la inseguridad humanas en el ciclo migratorio con ejemplos para
cada una de sus distintas etapas, a saber: la fase previa a la partida, el transito, la entrada, la estancia y el retorno.
Cabe sefialar que no toda la migracion internacional estd asociada a la inseguridad humana o es producto de ella.
Muchas de las personas que deciden migrar lo hacen en busca de oportunidades de enriquecimiento personal,
para conocer un lugar o una cultura diferentes o, en algunos casos, por un deseo de aventura. No obstante, este
tipo de migracién solo estd al alcance de quienes tienen el deseo y la posibilidad de hacerlo®, ya que muchos
carecen de los medios para concretar su deseo de migrar y, por consiguiente, se encuentran en una situacion de
“inmovilidad involuntaria™.

7 Véase la seccion anterior sobre la caracterizacion de la migracion como un fenémeno de seguridad.

%8 Carling y Schewel, 2018.
¥ Carling, 2002.
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Figura 2. La seguridad humana a lo largo del ciclo migratorio

—e Etapa previa a la partida
+ La inseguridad humana extrema” en los lugares de origen obliga
a las personas a migrar

*  Una seguridad humana baja o en deterioro” en los lugares de
origen aumenta el atractivo de las opciones de migracién

*  Una seguridad humana alta” en los lugares de origen reduce el

Retorno . ) . o
riesgo de desplazamiento y las opciones de migracién inseguras,
Un apoyo adecuado en desordenadas e irregulares
materia de retorno y * Los programas de orientacién previa a la partida en el marco
reintegracion contribuye del reasentamiento y un apoyo adecuado en materia de retorno
E promover la seguridad y reintegracién contribuyen a promover la seguridad humana
umana

El retorno forzoso puede
acarrear riesgos graves »  El acceso a los documentos
para la seguridad humana de identidad y de viaje (como

los viajes irregulares reducen
la proteccién y aumentan la
inseguridad durante el transito

[ {
(como la devolucién) los pasaportes) y a los visados
x fomenta la seguridad humana;
(]

* El acceso a una infraestructura y
unos servicios seguros durante el
transito (por ejemplo, transporte,
alojamiento, salud y alimentacién)

. R repercute en la seguridad humana
Los migrantes en situacion regular

gozan de mayor seguridad humana, *+ La explotacion por traficantes,
mientras que los migrantes O tratantes y oﬁcl:iales de fronteras
indocumentados o en situacién \ y de inmigracion corruptos
irregular tienen mds posibilidades constituye un importante

de ser explotados, sufrir abusos y problema de seguridad humana
carecer de acceso a los servicios durante el transito

(por ejemplo, sanitarios o

. Entrada e

bancarios)
Facilitar la integracion de los * Una gestion adecuada de las fronteras y los
migrantes (por ejemplo, en procesos de entrada fomenta la seguridad humana
materia de formacién profesional, + La porosidad de las fronteras y las précticas
educacion, atencion sanitaria, corruptas en la gestion fronteriza aumentan la
vivienda y generacién de ingresos) explotacién y el abuso

menta | ridad human ) )
aumenta la seguridad humana +  El cierre de las fronteras durante desplazamientos
El apoyo a las comunidades y las y crisis aumenta considerablemente la inseguridad
didsporas en los lugares de destino humana y, en ocasiones, conlleva graves riesgos para
aumenta la seguridad humana la vida

» Las prohibiciones y devoluciones aumentan los
riesgos para la seguridad humana

Notas:  En esta figura, se ofrecen ejemplos del modo en que la seguridad y la inseguridad humanas inciden en las diferentes etapas de
la migracion, sin la intencién de abarcar todos los casos posibles.

* La “inseguridad humana extrema” abarca, por ejemplo, los conflictos, la persecucion y los desastres (como las inundaciones
y los incendios forestales); una “seguridad humana baja o en deterioro” incluye, entre otras cosas, la pobreza, las violaciones
de los derechos humanos, las recesiones econdmicas graves y las escaladas inflacionarias o de desempleo; véase la definicién
de “seguridad humana” al principio del capitulo.
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Fase previa a la partida

Las personas pueden verse abrumadas por la inseguridad antes de abandonar sus comunidades de origen, sobre
todo aquellas que se encuentran atrapadas en un conflicto o un desastre y necesitan desplazarse a otro lugar
dentro de su propio pais o a un pais limitrofe para ponerse a salvo. Los desplazados suelen ser quienes afrontan la
inseguridad mas extrema en la fase previa a la partida y, a raiz de ello, existe un conjunto de tratados internacionales
y programas de asistencia humanitaria de larga data que estan bien establecidos y gozan de amplio reconocimiento
(aunque no de suficiente financiacién)®. También existe un reconocimiento de los limites de las atribuciones y la
influencia de la comunidad internacional, en especial en relacion con las personas que permanecen dentro de su
propio pais (incluidos los desplazados internos) y se ven afectadas por una situacién de inseguridad extrema, que
puede incluir violaciones graves de los derechos humanos*'.

Incluso quienes se encuentran en condiciones menos graves pueden tomar la decisién de migrar a otro pais
atendiendo a cuestiones de seguridad humana. La posibilidad de obtener documentos de viaje y visados —que
determinan las travesias migratorias— es importante en la fase de adopcién de decisiones y se ha demostrado que
representa un factor clave cuando se exploran las posibilidades de migrar, antes de abandonar el pais de origen.
Por ejemplo, en estudios recientes sobre las intenciones de migrar, se observé que la disponibilidad de visados
determinaba los tipos de blsqueda realizados*. De la misma manera, se ha visto que los cambios en los regimenes
de visados repercuten en las intenciones de migrar de las personas, asi como en el hecho de que finalmente migren
o no®. Esto puede observarse, por ejemplo, en los cambios que ocurren una vez que se levantan las restricciones
de visado para determinados grupos, por ejemplo en funcién de su nacionalidad*. Aunque podrian mencionarse
numerosos ejemplos, estos cambios han sido especialmente notables cuando se liberalizaron los visados en paises
o regiones de destino clave, como en los Estados Unidos, en la década de 1960, o en Europa, a medida que los
acuerdos de Schengen se fueron ampliando y fueron abarcando cada vez a mas paises®. Cabe destacar que pueden
prestarse servicios una vez que las personas han tomado la decisién de migrar y antes de que emprendan el viaje.
Por ejemplo, ofrecer orientacién y capacitacién previas a la partida a las personas que estdn por migrar puede
ayudarles a mejorar su seguridad y su bienestar durante el proceso migratorio y facilitar la integraciéon inicial una
vez que han llegado al lugar de destino®.

4 Naciones Unidas, 2022b.
“ ACNUDH, 2022.

42

Sinclair y Mamertino, 2016.
* Véase, por ejemplo, Jayasuriya, 2016, sobre la migracion laboral de los esrilanqueses con necesidades de proteccién internacional a paises
del Golfo a través de las vias de migracién laboral disponibles.

4 Czaika y de Haas, 2014.

* Ortega y Peri, 2013.

% OIM, 2018.



158

Migracion y seguridad humana: mitos, nuevas realidades y respuestas

Analfabetismo, inseguridad y desplazamientos en el Afganistan

El Afganistan es un pais empobrecido con bajas tasas de alfabetizacion, especialmente entre las mujeres,
y conflictos civiles de largo plazo. La combinacién de estos factores explica la naturaleza polifacética de la
inseguridad, que ha obligado a muchos afganos a desplazarse desde hace decenios®

En 1979, solo el 18% de las personas de 15 afios o mas estaban alfabetizadas, porcentaje que aumentd
al 31% en 2011 y al 37% en 2021°. A pesar del lento pero prometedor progreso de los dltimos dos
decenios, existe un desfase importante entre las tasas de alfabetizacién de los hombres y las mujeres.
En 2018, alrededor del 55% de los hombres estaban alfabetizados frente al 30% de las mujeresc. Esta
diferencia se explica por varias razones. Ademas de la prolongada guerra civil, el Afganistan ha afrontado
una situacion de pobreza universal® sin disponer de recursos seguros para invertir en la planificacion del
desarrollo y la educaciéon. Ademds, como consecuencia de la elevada tasa de crecimiento demogréfico, el
pais cuenta con una poblacién joven y, por lo tanto, con un gran nimero de nifios en edad escolar, pero
no ha podido satisfacer la fuerte demanda de educacién. De hecho, a pesar de los progresos alcanzados
en el periodo 2001-2021¢, el nivel educativo de la poblacién, y en particular de las mujeres, se ha visto
afectado negativamente por el régimen taliban. En agosto de 2021 se suspendié la ensefianza de los nifios
y las nifias mas alld del sexto grado.

Se han impuesto severas restricciones que limitan la participacion de las mujeres y las nifias en la educacion,
la fuerza de trabajo y la vida politica y social, lo cual ha generado una situacion en la que la Unica
esperanza que albergan las mujeres es escapar de la sociedad. La inesperada llegada al poder de los
talibanes infundié miedo y preocupacién en la ensefianza superior, provocando que muchos catedrdticos,
profesores y estudiantes universitarios abandonaran el pais. La legislacién impuesta por los talibanes, en
particular la segregacion de género, ha provocado una reduccién del nimero de alumnas y un aumento de
los costos de las universidades privadas, por lo que muchas han cerrado. Ademas, muchos estudiantes en
el Afganistan han tenido que abandonar los estudios debido a la inseguridad econémica. Los estudiantes
y algunos grupos étnicos, en particular los hazaras, temen ser objeto de persecucién, en especial tras el
ataque suicida ocurrido el 30 de septiembre de 2022 en un centro educativo del barrio de Dashti Barchi,
una zona residencial hazara de Kabul, en el que murieron cerca de 50 alumnas que estaban rindiendo un
examen practicog.

El analfabetismo, sumado a la falta de acceso a la infraestructura de desarrollo, la pobreza y la inseguridad,
han provocado el desplazamiento y la migracién forzosa de buena parte de la poblacién del Afganistan
durante decenios, tanto dentro de las fronteras del pais como hacia la Republica Islamica del Iran y
el Pakistan". Ese desplazamiento, a su vez, ha afectado el desarrollo educativo. A pesar de los logros
educativos alcanzados por los migrantes y refugiados afganos en paises receptores como la Republica
Islamica del Iran’, la llegada a ese pais de un gran nimero de afganos documentados e indocumentados
desde agosto de 2021 ha dificultado su matriculacién en el sistema de ensefianza publico.
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Las carencias educativas repercuten considerablemente en la seguridad humana y el analfabetismo se
considera una forma de inseguridad’. Los desplazamientos son tanto una causa como una consecuencia del
analfabetismo. Los afganos se han visto afectados por el analfabetismo, la pobreza y la inseguridad como
resultado del desplazamiento durante decenios. Por ello, el acceso a la educacién y la mejora de esta, en
particular para las mujeres, es una forma de romper este circulo vicioso.

Fuente: Hosseini-Chavoshi y Abbasi-Shavazi, 2023.

@ Schmeidl, 2019; Igbal y McAuliffe, 2022. ' Qazizai y Hadid, 2022.

® UNESCO, 2022. & Putz, 2022; AFP, 2022.

¢ Samim, 2020. " Abbasi-Shavazi et al., 2005.

4 PNUD, 2021. " Hugo et al., 2012.

¢ Batha, 2022; Farr, 2022. I Comisién sobre Seguridad Humana, 2003.
Trdnsito

Siempre que puedan, los migrantes elegiran viajar con documento de identidad y con los visados exigidos por los
paises de transito®. Existen enormes diferencias entre viajar con y sin visado en los casos en que el visado es
obligatorio. Desde la perspectiva del migrante, la experiencia puede variar mucho y afectar considerablemente su
seguridad humana y la de sus familiares, incluidos aquellos que han permanecido en el pais de origen. En primer
lugar, el visado autoriza al migrante a entrar en el pais y le ofrece legitimidad al llegar y viajar a través de él. Un
visado vélido aumenta la probabilidad de proteccién contra la explotacién. A la inversa, el hecho de viajar sin visado
acrecienta enormemente el riesgo de ser detenido y expulsado por las autoridades, o explotado y maltratado por
quienes ofrecen servicios de migracién ilicitos, como los traficantes o tratantes de personas, que operan en gran
medida fuera de los sistemas reglamentados. En segundo lugar, viajar con visado es mas seguro y fiable y ofrece
al migrante mas opciones sobre aspectos como la duracién del viaje, el medio de transporte y con quién viajar
(en su caso).

Aunque la mayoria de las travesias migratorias transcurren sin incidentes, algunas pueden dar lugar a abusos o
incluso provocar la muerte de los migrantes®. Por lo tanto, no es de extrafiar que, en general, haya una preferencia
marcada por viajar con visado. Sin embargo, en muchos lugares del mundo, las travesias migratorias irregulares son
comunes y puede no existir la posibilidad de acceder al régimen de visados. Ademds, algunos ciudadanos tienen muy
pocos medios para acceder a los documentos de viaje, en particular los pasaportes, que suelen ser un requisito
para la obtencién de los visados. Ademds, en contextos de desastres y conflictos agudos, las personas tienen que
desplazarse rapido y suelen encontrarse en situaciones de riesgo que los llevan a emprender travesias peligrosas
y de extrema vulnerabilidad durante el transito. Estos tipos de movimiento pueden devenir rapidamente en crisis
humanitarias que requieran la intervencién de organizaciones humanitarias locales, nacionales e internacionales para
ayudar a las poblaciones desplazadas.

47 Cabe sefialar que, si bien no siempre es necesario tener un visado para migrar en situacién “regular”, se hace referencia a la cuestién de

los visados porque estos suelen exigirse, sobre todo a los migrantes de los paises en desarrollo. Ademas, tanto los migrantes como el
publico en general estan mas familiarizados con el término “visado” que con el término “migracion regular”.

“ En el capitulo 2 se ofrece informacién sobre el Proyecto de Migrantes Desaparecidos de la OIM, en el marco del cual se hace un

seguimiento del nimero de migrantes desaparecidos y muertos durante el transito.
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Los migrantes también pueden quedar varados durante la travesia (o en los paises de destino), lo que conlleva graves
repercusiones para su seguridad®. Por ejemplo, durante la pandemia de COVID-19, miles de migrantes quedaron
varados en paises sin regimenes de proteccién social amplios, en los que corrian el riesgo de quedar sin techo y
morir de hambre®. Organizaciones benéficas, organizaciones no gubernamentales (incluidos grupos de migrantes),
organismos de las Naciones Unidas y comunidades locales de todo el mundo acudieron en ayuda de los migrantes
varados para atender sus necesidades inmediatas, sobre todo durante la fase inicial y mas grave de la pandemia,
durante la que, en ocasiones, se impusieron severos confinamientos y restricciones de viaje sin mucha advertencia®'.

Entrada

Por lo general, para entrar en otro pais hay que cruzar una frontera internacional y, en la mayorfa de los casos,
someterse a un control en el que las autoridades comprueban una serie de requisitos de entrada®. Las fronteras
pueden ser lugares acogedores para los migrantes, pero también pueden ser lugares de intenso escrutinio en los
que las personas pueden ser victimas de abusos y explotacion. Para muchos migrantes, entrar en otro pais por un
puesto de control fronterizo puede ser una experiencia particularmente intimidante y angustiosa, sobre todo para
aquellos que viajan con un pasaporte “débil” o tienen que cruzar sin documentacién (por ejemplo, los apétridas
desplazados)®. Otros afrontan situaciones de inseguridad grave como consecuencia de las llamadas “devoluciones en
caliente” en fronteras maritimas y terrestres, por las que no solo se impide la entrada a los migrantes (incluidos los
refugiados y los solicitantes de asilo), sino que ademads se los devuelve al otro lado de la frontera inmediatamente
después de la entrada, lo que los pone en una situacién de gran vulnerabilidad (en la que pueden llegar a perder
la vida, sobre todo en el mar)*.

Debido a que las fronteras son centrales para el concepto y la practica de la soberania de los Estados, la entrada
de no nacionales suele estar altamente reglamentada, con marcos normativos orientados a equilibrar los intereses
de los Estados con los derechos de los migrantes®. Segun algunos analistas, la estrategia predominante de muchos
Estados —cuya gestién de fronteras se centra en el combate del crimen organizado y otros delitos— ha tenido el
efecto de socavar la proteccion de los derechos humanos en los espacios de frontera, a pesar de que las iniciativas
internacionales destinadas a combatir la trata de personas requieren necesariamente un enfoque centrado en las
fronteras fisicas y los procedimientos de entrada®. De hecho, una gestion adecuada de los procesos de llegada, de
frontera y de entrada puede fomentar eficazmente la seguridad humana, en la medida en que esos procesos sean
seguros, transparentes y claros y estén exentos de practicas corruptas®. Por ejemplo, una persona que desea entrar
en otro pais puede ser vulnerable debido a la situacién que ha vivido en el pais que abandoné (donde pudo haber
sido objeto de persecucién), a la manera en que ha viajado (por ejemplo, si lo ha hecho en situacién irregular o
ha sido victima del tréfico o la trata), o a condiciones que pueda enfrentar a su llegada (como la xenofobia o la

4 Gois y Campbell, 2013.
%0 McAuliffe et al., 2021a; McAuliffe, 2020.
Kolet et al.,, 2021; McAuliffe, de préxima publicacion.

Una excepcién notable son los acuerdos de movilidad transfronteriza, como el acuerdo de Schengen de la Unién Europea o el protocolo
de libre circulacion de Africa Occidental.

Véanse las consideraciones sobre la eficacia de los pasaportes en McAdliffe et al.,, 2021a.
> Doty, 2011; Gonzalez Morales, 2021.

% Chetail, 2020.

¢ Taran, 2000.

¥ ACNUDH, 2021.
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discriminacién)®®; una gestién adecuada de las fronteras permite identificar y ayudar mas facilmente a este tipo de

migrantes vulnerables.

El cierre de las fronteras durante desplazamientos o crisis aumenta considerablemente la inseguridad humana y, en
ocasiones, conlleva graves riesgos para la vida. Por ejemplo, durante la fase aguda de la pandemia de COVID-19,
los cierres fronterizos totales expusieron a los migrantes a una serie de riesgos extremos para la seguridad humana,
entre ellos, la devolucién, la imposibilidad de acceder a los procedimientos de asilo y, en algunas situaciones, un
mayor riesgo de contagio®®. La denegacién de la entrada, por ejemplo mediante prohibiciones y operaciones de
devolucion de las personas que llegan por via maritima, exacerba los riesgos extremos para la seguridad humana
y la posibilidad de que los migrantes pierdan la vida en los puertos de entrada®. Por otro lado, la intensidad de
las negociaciones entre los actores internacionales durante las crisis de desplazamiento, en particular aquellas que
obedecen a conflictos o situaciones de violencia, resalta la importancia crucial de las fronteras para la seguridad
humana®!. Abrir las fronteras en situaciones tan extremas puede implicar salvar cientos o incluso miles de vidas.

Escucha mi voz: la inseguridad de los nifios migrantes

En junio de 2009, la abogada Warren Binford viajé al centro de la Oficina de Aduanas y Proteccién
Fronteriza de los Estados Unidos en la localidad de Clint (Texas). Habia acudido a ese centro para realizar
una visita rutinaria con el fin de supervisar el cumplimiento del acuerdo Flores, que establece la cantidad
de dias y las condiciones en que los nifios migrantes pueden permanecer en centros de detencion. Acabo
entrevistando a decenas de nifios durante varios dias y recogié testimonios tan alarmantes —de nifios
enfermos que pasaban hambre y frio y dormian en pisos de cemento bajo mantas térmicas de aluminio—
que estos terminaron publicindose en la prensa internacional.

Después de su visita, Binford fundé una organizacién sin fines de lucro dedicada a reforzar la proteccién
legal de los nifios detenidos. En el sitio web de la organizacion, pueden leerse relatos de decenas de nifios
y adolescentes. Sin embargo, Binford se topd con un problema: los relatos de los nifios eran demasiado
desgarradores para el publico. “Las personas estaban devastadas. Me llamaban llorando a mares y me
decian: ‘No puedo seguir leyendo. Es demasiado fuerte’. Entonces yo pensaba: Muy bien. ;Cémo puedo
hacer para que la gente acceda a esta informacion en las propias palabras de los nifios?”

:Su solucién? Un libro ilustrado. Escucha mi voz, publicado también en inglés con el titulo Hear my Voice,
contiene extractos de los testimonios ilustrados con obras de dibujantes premiados de la comunidad latina.

8 Bauloz et al., 2021; OIM, 2019b; ACNUDH, 2021.
%9 Chetail, 2020; McAuliffe, 2020.

¢ OIM, 2022a.

¢' De Lauri, 2022.
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Seglin Binford, “el hecho de que un grupo de artistas tan destacados se haya unido para ilustrar el libro
ayuda a crear un punto de entrada més accesible a la vida de estos nifios, lo que permite al publico conocer
quiénes son y por qué vinieron a los Estados Unidos”. En una de las ilustraciones puede verse a una mujer
cruzando el Rio Grande con dos nifios sobre los hombros. “Un dia por la mafiana pasamos una reja de
alambre con un letrero grande que decia: “Bienvenidos a los Estados Unidos”, cuenta la nifia que narra la
historia. En otra pagina, que dice “Mi hermanita y yo venimos de Honduras”, se ve a un grupo de nifios,
que el artista dibujé con cabezas de péjaros, dormidos en una jaula de tejido de alambre.

Binford alberga la esperanza de que Escucha mi voz pueda leerse y discutirse en familia. Explica que “el
género del libro infantil permite que los relatos tengan un tono mas afable y suave y, al ser un mosaico
compuesto por diferentes testimonios, ayuda a dotar de sentido identitario a estos nifios en cuanto
colectivo”.

Fuente: Extracto de Kamenetz, 2021.

Estancia

La posibilidad de migrar en situacién “regular” fomenta la seguridad humana, ya que las personas que tienen
autorizacién para residir en un pais —ya sea con el fin de estudiar, trabajar, ser parte de una familia o por motivos
de seguridad— gozan de una legitimidad que les aporta cierto grado de seguridad practica en la vida cotidiana.
Por ejemplo, es mas dificil que un empleador o un propietario de vivienda sin escripulos, un funcionario corrupto
u otros exploten a un migrante documentado que se encuentra en una situacién regular®?. Este tipo de migrantes
puede vivir en las comunidades mds abiertamente y con mayor libertad que aquellos que no tienen documentos
y se encuentran en una situacion irregular, y tienen mas acceso a los servicios publicos y sociales, por ejemplo en
materia de educacién, salud y transporte®.

Los migrantes pueden ser objeto de discriminacién en los paises de destino en entornos como el lugar de trabajo,
la escuela o la universidad, los establecimientos sanitarios y la vida social. Los actos de discriminaciéon socavan la
salud mental y fisica de los migrantes y, en algunos casos, pueden tener consecuencias graves®. La proliferacion
de las informaciones erréneas y la desinformacién sobre la migraciéon y los migrantes ha avivado las pulsiones
discriminatorias y la xenofobia, fomentando los discursos de odio en linea y la violencia fisica contra las minorias
étnicas en algunas comunidades®. La adopcién de politicas eficaces para combatir la discriminacion es una medida
preventiva importante que contribuye a fomentar la seguridad humana y la cohesion social en las sociedades, asi
como en las poblaciones migrantes®.

2 Crépeau, 2018.

6 Bauloz et al., 2019.

6t Szaflarski y Bauldry, 2019; Vearey et al., 2019.
¢ Culloty et al,, 2021; Urquhart, 2021.

%  Bauloz et al., 2019.
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Mejorar la seguridad humana de los migrantes durante la estancia también mejora la seguridad humana de la
poblacién en general. Por ejemplo, durante la pandemia de COVID-19, el acceso a los programas de regularizacién y
los servicios publicos de salud (como la vacunacion y los tratamientos médicos), asi como el apoyo de las didsporas
y las comunidades, resultaron esenciales para lograr los objetivos sanitarios mas amplios procurando no dejar a

nadie atras®’.

Género, migracién y seguridad humana: Africa Central y Occidental

La poblacién de migrantes de Africa Occidental y Central comprende una gran cantidad de mujeres y
nifias, muchas de las cuales estdn expuestas a riesgos relacionados con el género. Las mujeres de Africa
Occidental y Central migran por diferentes motivos, por ejemplo en busca de oportunidades econémicas,
para reunirse con sus familias o para proseguir su educacién®. En Africa Occidental, casi la mitad de todos
los trabajadores que migran dentro y hacia fuera de la subregién son mujeres o nifias®.

Los factores econémicos siguen siendo el principal motivo que induce a migrar. Aunque las mujeres migrantes
trabajan en empleos formales e informales, la mayorfa lo hace en la economia informal, especialmente en
sectores como el comercio y el trabajo domésticob. Las mujeres y las nifias que migran dentro y hacia fuera
de la subregion afrontan una serie de dificultades y riesgos de seguridad, tanto durante la migracién como
tras la llegada a los paises de destino. La violencia y la explotaciéon sexual durante los viajes migratorios,
las condiciones de empleo precarias en los paises de destino y la baja remuneracién son algunos de los
més frecuentes®.

@ Bisong, 2019; OIM, 2020a.
> OIT, 2020.
¢ Tyszler, 2019.
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Retorno

El retorno de los migrantes a los paises de origen y la reintegracion de estos en sus respectivas comunidades
constituyen una parte del ciclo migratorio y pueden ser particularmente probleméticos en relacion con su seguridad
humana. Algunos migrantes han vivido muchos afios, incluso decenios, en el extranjero y experimentan dificultades
—de indole financiera, social o juridica— para reintegrarse en sus comunidades locales®®. Pueden regresar después
de haber trabajado durante afios en el extranjero, después de haber realizado estudios superiores o un trabajo
temporal y después de que les hayan denegado una solicitud de asilo o migracién. La migracién de retorno, por
lo tanto, abarca un amplio espectro de situaciones y no es voluntaria en todos los casos®. Desde la perspectiva
de la seguridad humana, el retorno puede dar lugar a situaciones de precariedad extrema o acarrear un riesgo de
desplazamiento interno, incluso cuando es voluntario, aunque los riesgos pueden ser mayores cuando los migrantes
han regresado a sus paises de origen por la fuerza.

Las circunstancias del retorno —tanto anteriores como posteriores a este— son fundamentales desde una
perspectiva de seguridad humana, ya que pueden vulnerar los derechos humanos de los migrantes de distintas
maneras. Una de las mas importantes es el retorno forzoso de los migrantes en contra del principio de no
devolucién”, lo que conlleva riesgos graves para los derechos humanos de los migrantes que retornan; por ello, el
principio de no devolucion es un elemento esencial del derecho internacional de los derechos humanos.

Politicas que facilitan un enfoque de seguridad humana

En esta seccidn, se retoma el andlisis anterior sobre la seguridad y la inseguridad humanas en las diferentes
etapas del ciclo migratorio para indagar en el modo en que la politicas pueden mejorar la seguridad humana de
los migrantes y las comunidades teniendo en cuenta consideraciones normativas de nivel internacional, regional,
nacional y subnacional. Es importante reconocer que algunas politicas que fomentan o mejoran considerablemente
la seguridad humana (o reducen la inseguridad humana) no siempre abordan directamente la regulacién de la
emigraciéon y la inmigracion.

Antes de proceder a examinar las politicas desde la perspectiva del nivel gubernamental, es importante reconocer
que las respuestas y las prioridades relativas a la seguridad humana y la migraciéon a menudo reflejan las politicas y
las dinamicas historicas y contemporaneas en materia de emigracion, inmigracién y desplazamiento de los distintos
paises y regiones. No existe un enfoque normativo Unico para mejorar la seguridad humana, ya que la posibilidad
de mejora dependera del tipo de problemas que existan y el modo en que se manifiesten. Aunque no es posible
examinar en este capitulo la totalidad de repercusiones que existen en el mundo, los breves estudios monograficos
descritos en el apéndice B sirven para ilustrar la diversidad de los problemas y los efectos que han experimentado
los diferentes paises en relacion con la seguridad humana. Cada uno de estos estudios representa un pais de cada
region de las Naciones Unidas y se centra en una cuestion concreta relativa a la seguridad humana:

% Arowolo, 2000; Battistella, 2018.
¢ Mbiyozo, 2019.
7% Da Rosa Jorge, 2021; Kleist, 2020.

La no devolucién es el “principio que entrafia la obligacién para los Estados de no extraditar, deportar, expulsar o devolver a una persona
a un pais en el que su vida o su libertad estarian amenazadas, o cuando existan razones fundadas para creer que dicha persona correria
el riesgo de verse sometida a actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes; de ser objeto de desaparicion
forzada, o de sufrir otros dafos irreparables”. Para mas informacién, véase OIM, 2019a.
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+ Burkina Faso (Africa): desplazamientos internos provocados por conflictos y situaciones de violencia.

* Canada (América del Norte): medidas de avanzada destinadas a promover la igualdad de género en la migracion.
*  Colombia (América Latina y el Caribe): programas de regularizacion.

+ Filipinas (Asia): incitativas de lucha contra la trata de personas.

*  Nueva Zelandia (Oceania): multiculturalismo e integracién para combatir la violencia extremista.

» Suiza (Europa): inclusidon de migrantes irregulares.

Los estudios monograficos demuestran que las consecuencias de la seguridad humana difieren de un pais a otro.
En Burkina Faso, por ejemplo, una situacion de conflicto derivada de la inestabilidad politica y el aumento del
extremismo violento habia desplazado a mas de 1,5 millones de personas a finales de 202172 Esta situacién supone
un desafio para los actores nacionales e internacionales, que tienen dificultades para proporcionar alimentos y
alojamiento. En Nueva Zelandia, como consecuencia de dos ataques terroristas vinculados al supremacismo blanco,
el Gobierno tuvo que volver a examinar sus politicas de lucha contra el terrorismo y aumentar la formacién sobre
multiculturalismo y diversidad. En Suiza, la municipalidad de Zurich, al no poder conseguir un apoyo cantonal mas
amplio para introducir un programa de regularizacion, introdujo una “tarjeta municipal” que permite a los migrantes
indocumentados que residen en la ciudad y sus alrededores acceder efectivamente a servicios esenciales como
la atencién sanitaria. Filipinas, gracias a sus constantes esfuerzos por combatir la trata de personas, se mantuvo
en el nivel 1 de la clasificacion del Informe sobre la Trata de Personas de los Estados Unidos por séptimo afio
consecutivo y fue reconocida por su estrategia de rehabilitacion y reintegracién de las victimas. En Colombia, la
pandemia de COVID-19 exacerbd las tensiones politicas y agravd las condiciones de precariedad de la creciente
poblacién de desplazados, provocando la adopciéon de una iniciativa de regularizacién masiva que ha aumentado
considerablemente la seguridad humana de millones de venezolanos en situacién de vulnerabilidad. Por Ultimo, en
el Canada, se han elaborado nuevos programas, mecanismos y recursos para reducir la desigualdad de género en la
gestién de la migracion y fomentar la integracién de las mujeres migrantes y los migrantes de géneros minoritarios.
En el apéndice B se ofrece informaciéon mas detallada sobre estos casos.

Las politicas en los diferentes niveles de gobierno

La gobernanza de la migracién es un proceso complejo y de mdltiples niveles estructurado en torno a la soberania
de los Estados, que reviste una importancia central para la formulacion y la implementacién de las politicas
migratorias”. En otras palabras, la mayoria de las politicas migratorias se sitlan a nivel nacional’®. A pesar de ello,
existen instrumentos normativos internacionales que han sido elaborados para determinar u orientar el modo en
que los Estados gestionan la migracién y la movilidad. En los instrumentos internacionales, como los tratados, se
establecen requisitos para los Estados parte. Algunos se centran especificamente en la migracion, como el Protocolo
contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, mientras que otros, como los tratados internacionales
fundamentales de derechos humanos, son de aplicacién universal y, por lo tanto, garantizan un conjunto minimo de
derechos a todas las personas, incluidos los migrantes. En el apéndice C, figura una lista resumida de los tratados
multilaterales globales relativos a la migracion y los migrantes. También existen documentos internacionales no
vinculantes negociados por los Estados (como el Pacto Mundial para la Migracién) y mecanismos de consulta de
los Estados (como el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo), que estan pensados para fundamentar y orientar

2 Observatorio de Desplazamiento Interno, 2022.
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la formulacion de politicas a nivel nacional. Estos procesos multilaterales y sus respectivos resultados se examinan
con detalle en el capitulo 8 del presente informe.

El marco de gobernanza internacional en materia de migracién obliga a los Estados a proteger los derechos
humanos de los migrantes, entre otras cosas, absteniéndose de incurrir en la detencién arbitraria de los inmigrantes
y observando el principio de no devolucién. Otros elementos del marco instan a los Estados a proteger los
derechos humanos de los migrantes frente a violaciones de terceros, por ejemplo, exigiéndoles que regulen la
actividad de las agencias de contratacion para promover practicas de contratacion éticas o que promulguen leyes
para combatir la discriminacién. Por consiguiente, el ambito internacional es central para el examen de la seguridad
humana de los migrantes porque prevé normas consensuadas que pueden replicarse (o incluso mejorarse) en otros
niveles de gobernanza, por ejemplo, por parte de las autoridades de los niveles regional, nacional o subnacional.

A nivel regional, la gobernanza de la migracién también abarca marcos juridicos y politicas, complementados por
estructuras administrativas y mecanismos de consulta, entre otros procesos. Los enfoques regionales influyen en
el modo en que la movilidad tiene lugar dentro de las regiones (geograficas o geopoliticas) y abordan cuestiones
relativas a la seguridad humana (incluidos los derechos) a través de instrumentos vinculantes y no vinculantes.
Diversos bloques y estructuras regionales han celebrado y puesto en marcha acuerdos en materia de migracion.
Por ejemplo, en la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ), todos los nacionales
de los paises miembros pueden acceder a los mercados de trabajo de la regién sin tener que solicitar visados o
permisos de trabajo (véase el recuadro a continuacién), y los nacionales de los paises del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) tienen derecho de residencia en todos los paises del bloque. En el caso de la Unidn Europea,
la formulacion de politicas a nivel regional ha permitido uniformar los requisitos de entrada y crear categorias de
residencia para los migrantes. También ha permitido establecer normas sobre los derechos laborales basicos y
requerir la adopcién de leyes de lucha contra la discriminacién.

Protocolos de circulacion en Africa Occidental

La CEDEAO se cred en 1975 y estd integrada por 15 Estados miembros. El proceso por el que se logréd
la libertad de circulacién en la regiéon comenzé en 1979 con la celebracién del primer protocolo relativo
a la libre circulacién de las personas, el derecho de residencia y el derecho de establecimiento, que dio
lugar a la abolicién del requerimiento de visados de entrada entre los paises miembros. Mas adelante, en
1986, se puso en marcha la “segunda fase” del proceso, por la que se establecio el derecho de residencia
en todos los paises de la CEDEAO con la posibilidad de trabajar.

Con el paso de los afios, la aplicacion de los protocolos se ha visto obstaculizada por una serie de factores,
como los conflictos regionales, el aumento de la seguridad fronteriza y la presién para disuadir la migracién
irregular procedente de la regién. A pesar de ello, la estrategia global no se ha centrado en cercenar la
movilidad regional, sino en generar conciencia acerca de los peligros asociados con la migracién irregular
y en promover la migracion regional como alternativa. La incidencia de los protocolos puede observarse
con claridad al analizar las tendencias de migracion internacional entre 1995 y 2020, que indican que la
libertad de circulacién ha tenido efectos a largo plazo en la actividad migratoria intrarregionala. En 2020,
de los 10 millones de migrantes internacionales que migraron hacia o desde paises de la CEDEAO, mas
del 60% lo hizo dentro de la regién®

2 McAuliffe et al., 2021b.
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A nivel nacional, existe una gama mas amplia de politicas que influyen en la seguridad humana de los migrantes. Por
ejemplo, las politicas relativas a los visados establecen quiénes pueden entrar o transitar en un pais, con arreglo
a qué condiciones y con qué propésitos. Las leyes sobre inmigracién crean diferentes categorias de migrantes,
con sus respectivos derechos y condiciones en materia de residencia. La posibilidad de los migrantes de entrar,
transitar y permanecer en los paises por medio de los canales regulares es uno de los factores que mas influye en
la seguridad humana, ya que el acceso a los derechos —como la atencién de la salud, la vivienda, el trabajo decente
y la proteccion social— a menudo depende del régimen de inmigracion. Los migrantes irregulares o aquellos que
tienen permisos temporales o precarios experimentan dificultades para acceder a esos derechos o directamente
no pueden hacerlo y corren el riesgo de ser explotados en el mercado de trabajo debido a su condicién. También
pueden ser objeto de otras formas de inseguridad, como la detencién o el retorno forzoso a sus paises de origen.
Por ello, los migrantes pueden necesitar formas adicionales de apoyo en funcién de su situacion.

Sudafrica adopta nuevas politicas con un enfoque comunitario

Sudéfrica prevé implantar puestos de control fronterizo de ventanilla Unica, que serdn administrados por
una autoridad de gestion de fronteras recientemente establecida y cuya gestion de la migracién constara
de tres areas principales:

1. Migrantes regulares: excepciones de visado, visados validos o visados en el punto de entrada.

2. Migrantes irregulares: solicitantes de asilo, refugiados, apatridas y victimas del trafico de migrantes, la
trata de personas y otros delitos transfronterizos.

3. Comunidades fronterizas.

Sudéfrica aplicard un enfoque para gestionar mejor sus fronteras y puertos de entrada con arreglo a un
modelo de “triaje” elaborado a partir de ensefianzas extraidas sobre la gestién de comunidades fronterizas
dentro de la regién y en otras partes del continente. Con arreglo a este enfoque, las personas que vivan
dentro de la “jurisdiccion territorial fronteriza” (también conocida como “zona fronteriza”, entendida como
el drea comprendida dentro de un radio de 10 km desde los puntos de entrada terrestres y maritimos)
tendran autorizacién para cruzar la frontera por motivos personales y profesionales a través de puestos
comunitarios sin necesidad de visado ni sellos de entrada o salida. Los guardias de fronteras de estas zonas
identificaran a las personas que se ajusten a esta categorfa y las eximiran de presentar los requisitos de
entrada habituales.

Este tipo de enfoque comunitario permitirda que los miembros de las comunidades fronterizas realicen
actividades transfronterizas —como visitar a familiares o comprar y vender mercancias y acceder a servicios
a ambos lados de la frontera— sin ninglin impedimento.

Fuentes: Republica de Sudafrica, 2020 y 2022.
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Los paises también pueden influir en las experiencias de sus nacionales que migran al extranjero. Los paises de
origen de un gran nimero de trabajadores migrantes pueden celebrar acuerdos bilaterales de migracion laboral con
los paises de destino para ayudar a salvaguardar el bienestar de sus nacionales en el extranjero. Algunos paises,
como por ejemplo Filipinas, prohiben que sus nacionales migren a paises que no pueden garantizar la seguridad
humana. Otras politicas incluyen la prestacion de asistencia social y consular o la facilitacién del retorno y la
reintegracién en condiciones de seguridad.

Programas de la Direccién de Asistencia Social a los Trabajadores en el Extranjero de
Filipinas

La Direccion de Asistencia Social a los Trabajadores en el Extranjero es el principal organismo publico de
Filipinas responsable de salvaguardar el bienestar general de los trabajadores filipinos en el extranjero. La
Direccion funciona con arreglo a un sistema de afiliacién y ofrece servicios a los trabajadores en todas las
etapas del ciclo migratorio. Desde 1983, ha impartido seminarios de orientacién previa a la partida sobre
los distintos lugares de destino de los trabajadores filipinos. En los seminarios, se ofrece informacién (util
para que los migrantes se adapten a la cultura y el entorno laboral del pais de destino y se brinda formacién
especifica a ciertos grupos de trabajadores migrantes, como los marinos y los trabajadores domésticos.

La Direccién también cuenta con un programa de asistencia social para los trabajadores filipinos que
atraviesan situaciones de inseguridad o riesgo econémico en los paises de destino. Estos servicios abarcan
la asistencia juridica y el asesoramiento psicosocial e incluyen visitas a los hospitales y las carceles. Por
Gltimo, la Direccién cuenta con un programa de reintegracion para ayudar a los migrantes filipinos que
retornan a satisfacer necesidades inmediatas y de largo plazo, por ejemplo, en relacién con la vivienda, la
educacién financiera y la bisqueda de empleo.

Fuente: Republica de Filipinas, s. f. a.

Por lo general las politicas migratorias se formulan a nivel nacional, pero se aplican de manera descentralizada. En
algunos ordenamientos, es en el nivel subnacional donde se establecen y se implementan aspectos de las politicas
migratorias. Lo mas comun es que las autoridades responsables de prestar servicios a los migrantes sean las de nivel
local (y en particular municipal), lo que constituye un factor clave para la seguridad y el bienestar de las comunidades
migrantes. En algunos casos, estas autoridades de nivel local tienen facultades discrecionales para interpretar y
aplicar las politicas nacionales. Incluso pueden oponerse abiertamente a politicas nacionales restrictivas, como la
detencién de los inmigrantes o la imposibilidad de que los migrantes regulares accedan a los servicios de salud.
Este es el caso de las llamadas “ciudades santuario” de los Estados Unidos y otros paises, que buscan proteger los
derechos de los migrantes independientemente de su régimen de inmigracién, por ejemplo, brinddndoles acceso
a servicios de salud, alojamiento, integracién y educacién. Otros municipios han instaurado programas especificos
para que los migrantes que denuncian delitos no se expongan a posibles perjuicios. En el recuadro a continuacion,
se expone el caso de una politica que se adopté inicialmente en Amsterdam a nivel municipal y se extrapolé luego
al ambito nacional, demostrando que los enfoques locales pueden configurar las politicas nacionales.
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“Libre al entrar, libre al salir™ un “cortafuegos” neerlandés para proteger a los migrantes
irregulares que son victimas de delitos

Se trata de una politica interna de la policia nacional de los Paises Bajos destinada a que los migrantes que
han sido victimas de delitos puedan hacer la denuncia en condiciones de seguridad. La aplicé inicialmente
la policia municipal de Amsterdam como una politica local luego de reconocer que el cumplimiento de las
leyes de inmigracién suponia un problema importante para asistir adecuadamente a los migrantes que eran
victimas de delitos, y que ello repercutia en el bienestar de la comunidad.

La policia resolvié que los migrantes debian poder denunciar los delitos con confianza, sin temor a que los
agentes del orden les hicieran preguntas sobre su régimen de inmigracién o aplicaran represalias en caso de
que trascendiera su situacion irregular. Después de haber dado buenos resultados en la capital, la politica
se adoptd en Utrecht y Eindhoven y, mas adelante, a nivel nacional, en el marco de la transposicion de la
Directiva de la Unién Europea sobre los derechos de las victimas.

* Timmerman et al., 2020.

Medir el grado de aplicacién de las politicas

Intentar armonizar las politicas migratorias con las distintas etapas del ciclo migratorio resulta complicado porque
la mayoria de ellas tienen consecuencias para los migrantes en mas de una etapa. Este es el caso de las politicas
nacionales y regionales destinadas a combatir el trafico de migrantes. Aunque el objetivo principal de estas politicas
es proteger la soberania territorial de los Estados y promover la migracién regular, el uso desproporcionado de la
fuerza y la militarizacién de las fronteras pueden, por ejemplo, dar lugar a devoluciones en caliente por via terrestre
o maritima, lo que vulnera el derecho de los migrantes a solicitar asilo e infringe la prohibicion de expulsién
colectiva y el principio de no devolucion”™. Ademds, las mismas politicas pueden penalizar la prestacion de asistencia
humanitaria de los migrantes irregulares de manera directa o indirecta, agravando ain mas su vulnerabilidad en
los lugares de transito y destino’. En algunos casos, estas politicas y practicas no solo no han reducido el tréfico
de migrantes, sino que han obligado a los traficantes y las victimas a asumir riesgos aun mayores para cruzar las
fronteras internacionales, lo que exacerba su precariedad y vulnerabilidad.

Existen varias iniciativas que miden la integralidad de distintos aspectos de la gobernanza de la migraciéon y las
estructuras normativas. Por ejemplo, el indice de Politicas de Integracion de Inmigrantes, que se creé en 2007 y
abarca 56 paises de seis continentes, identifica y mide politicas de integracién en ocho ambitos: la movilidad en
los mercados de trabajo, la educacién, la participacién politica, el acceso a la nacionalidad, la atencién sanitaria, la
reunificacién familiar, la residencia permanente y la lucha contra la discriminacion”. Los Indicadores de Gobernanza
de la Migracion (IGM) es una de las iniciativas mas ambiciosas para medir y comparar este tipo de politicas’.
Constituyen un marco para medir el grado de aplicacion de las politicas en las distintas etapas del ciclo migratorio.
La OIM los desarrollé en 2016 en colaboracion con la plataforma Economist Impact para ayudar a los gobiernos

7> Gonzalez Morales, 2021.
76 Carrera et al., 2018.
77

indice de Politicas de Integracion de Inmigrantes, 2020; Solano y Huddleston, 2020.
% OIM, 2019c.
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a evaluar la integralidad de sus politicas, estructuras y practicas migratorias e identificar déficits y margenes de
mejora. El indice consta de mas de 90 indicadores que se basan en los seis principios y objetivos del Marco de
Gobernanza sobre la Migracion de la OIM, son congruentes con la meta 10.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y estan alineados con los 23 objetivos del Pacto Mundial para la Migracion”. Al momento de redactar
el presente informe, 92 paises y 52 autoridades subnacionales habian llevado a cabo evaluaciones®, al tiempo que
otros emprendian las suyas. Las evaluaciones finalizadas representan una medida de referencia que los gobiernos
pueden utilizar para mejorar sus politicas migratorias. Ademas, 18 paises han llevado a cabo evaluaciones de
seguimiento que contribuyen a crear una base de datos longitudinal que ayudard a medir progresos en distintos
ambitos de la gobernanza de la migracion.

Sin embargo, los Indicadores de Gobernanza de la Migracion tienen limitaciones, por cuanto se centran en la
existencia de estructuras de gobernanza de la migracién, evallan parcialmente el modo en que se aplican las
politicas y no evallan en absoluto sus resultados. En vista de ello, resultan necesarias otras herramientas que no
se limiten a constatar la existencia de marcos vigentes, sino que, ademas, permitan entender el modo en que los
paises gestionan la migracién en la practica. Una forma de medir el grado de aplicacién de las politicas puede ser
elaborar indicadores del Pacto Mundial para la Migracion.

El 7 de junio de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién sobre los Progresos del
Foro de Examen de la Migracién Internacional. En el parrafo 70 de la Declaracion, se solicita al Secretario General
que proponga, para que lo examinen los Estados Miembros, un conjunto de indicadores para medir los progresos
relacionados con la aplicacion del Pacto Mundial sobre la Migracion a nivel nacional. Conforme a lo dispuesto
por su Comité Ejecutivo en su plan de trabajo 2022-2024%, la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién
debe elaborar estos indicadores tomando como referencia el marco de indicadores mundiales de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las metas de la Agenda 2030, asi como otros marcos pertinentes. Para ello, se ha creado un
nuevo lineamiento de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, codirigido por la OIM y el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, que consiste en elaborar estos indicadores y celebrar
consultas con los Estados Miembros y las partes interesadas pertinentes para finales de 2023.

Conclusiones

El ritmo de cambio sin precedentes de los Ultimos tiempos en los ambitos geopolitico, ambiental y tecnoldgico
ha inducido a algunos analistas y comentaristas a acufiar o utilizar frases tales como la “era de las aceleraciones”,
la “cuarta revolucién industrial” y la “era del cambio”®2. La pandemia de COVID-19 ha potenciado la sensacién de
incertidumbre que acompafa a las grandes transformaciones y que se ha visto exacerbada por acontecimientos
“impensables” que se estdn desarrollando antes nuestros ojos, como la guerra y el desplazamiento masivo en
Europa. Los efectos devastadores del cambio climatico constituyen otra amenaza que se cierne sobre cada rincon
del planeta y aumenta la profunda incertidumbre que invade a las personas en todo el mundo®.

7 OIM, 2022b.

& Ibid.

Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, 2023.
8 Friedman, 2016; Schwab, 2017; Mauldin, 2018.

& PNUD, 2022ay 2022b.
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Con ese complejo escenario de fondo, hemos examinado la migracion y la seguridad humana en los contextos
contemporaneos, presentando una serie de perspectivas sobre el tema que han surgido en las ultimas décadas.
La seguridad humana de los migrantes (incluidos aquellos que han sido desplazados) se funda en los derechos
humanos y la proteccion, y es un aspecto importante de la migracién y la movilidad: de hecho, muchas personas
que trabajan con politicas, practicas y estudios sobre migracién consideran que es el aspecto primordial. Esto se
debe en parte a que la cuestion excede lo normativo y guarda relacién con cuestiones practicas del ambito de la
paz y la seguridad (y la falta de ellas), asi como con las diferencias de desarrollo humano que provocan la desigualdad
sistémica mundial.

El tema de la seguridad humana es importante porque, como se ha sefialado, la migracion sigue relacionandose
con la seguridad a través de discursos fundados en informacion errénea seglin los cuales la migraciéon representa
una amenaza y los migrantes internacionales ponen en peligro a los paises y las comunidades. La caracterizacion
de la migracién como un fendmeno de seguridad nacional o publica surgié hace decenios como parte de una
l6gica discursiva que proponia respuestas extremas (en ocasiones militarizadas) a la cuestion de la migracién. Mas
recientemente, una corriente de esta logica desinformativa ha cobrado fuerza en las plataformas digitales y ha
sido propagada con frecuencia por grupos de extrema derecha de alcance internacional (véase el recuadro supra).
Lo cierto es que, en realidad, la seguridad que se ve mas afectada por la migracién es la seguridad humana de
los propios migrantes. La vulnerabilidad de los migrantes puede constatarse a lo largo del ciclo migratorio y se
manifiesta de multiples maneras en sus distintas etapas, incluidas la fase previa a la partida, el transito, la entrada,
la estancia y el retorno.

Esto no quiere decir que la migracién repercuta negativamente en la seguridad humana en todos los casos, ni
mucho menos. Como se ha explicado, la migracién y la movilidad pueden tener un efecto positivo en la vida de las
personas y salvar vidas humanas en las situaciones mas dramaticas. Sin embargo, sigue habiendo muchas situaciones
en las que los migrantes pueden ser objeto de una vulnerabilidad extrema y ver mermada o degradada su seguridad
durante la migracion. En estas circunstancias, las autoridades de los distintos niveles (internacional, regional, nacional
y local) tienen que formular y aplicar activamente politicas que faciliten un enfoque de la migracién y la movilidad
que tenga en cuenta la seguridad humana y medir el grado de aplicacién de esas politicas.

La cuestion de la seguridad humana es un aspecto central de los marcos mundiales, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial para la Migracion. Sin embargo, estd claro que, aunque los responsables
de formular las politicas y las regulaciones son fundamentales para facilitar la seguridad humana, también necesitan
el apoyo, la cooperacion y la atencién de los actores no estatales, entre ellos la sociedad civil, el sector privado,
las organizaciones no gubernamentales y el mundo académico, para poner en practica medidas positivas destinadas
a aumentar la seguridad humana de los migrantes y las comunidades de todo el mundo. La colaboracién entre los
distintos sectores es la manera més eficaz de responder a las necesidades relacionadas con la inseguridad humana
en distintos contextos, no solo en los humanitarios.
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GENERO Y MIGRACION: TENDENCIAS, LAGUNAS
Y MEDIDAS URGENTES!

Introduccion

;Podria adivinar el género de los dos migrantes cuyo testimonio se ofrece a
continuacion?

“Trabajé en [el Reino de] la Arabia Saudita
durante cinco afios. [..] Regresé a Bangladesh
en 2019. Tras regresar, comencé a trabajar
en una pequefia fabrica local. [..] También
suelo acercarme a la oficina publica de
empleo porque quiero marchar otra vez al
extranjero. Trabajar en un pals extranjero
nos permite ahorrar para el futuro”.

“Eramos un grupo de chicos y chicas que
viagjdbamos juntos. Pasamos 40 dias en
el desierto. [.] Cuando llegamos a Libia,
muchos habfamos sido raptados. [.] Yo
estuve siete meses sin poder moverme de
Libia. Fue horrible. Vimos cdmo violaban
a uno de nosotros. Fue una experiencia
terrible. [.] Los rebeldes nos raptaron

porque quieren hacer dinero con los

Testimonio 1: Migrante de Asia Meridional. africanos”.

Fragmento de Alianza Global contra la Trata de Mujeres, 2021.
Testimonio 2: Migrante de en Africa Occidental.

Fragmento de Women'’s Refugee Commission (WRC), 2019.

Cualquier respuesta que se aventure sobre el género de los dos migrantes anteriores guardara relacién con los
sesgos de género moldeados por siglos de normas y estereotipos de género que han sido interiorizados de
manera mas o menos consciente. Se ha calculado que solo el 10,3% de la poblacion mundial carece de prejuicios
relacionados con las normas sociales de género®. Pese a ser mas patentes en las sociedades que propugnan

T Céline Bauloz, Oficial Superior de Investigacion de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM); Margaret Walton-Roberts,
Profesora de la Universidad Wilfrid Laurier y la Escuela Balsillie de Asuntos Internacionales; Rose Jaji, Investigadora Superior del
Instituto Aleméan de Desarrollo y Sostenibilidad y la Universidad de Zimbabwe; Taehoon Lee, Economista Junior de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2022.



174 Género y migracion: tendencias, lagunas y medidas urgentes

normas sociales patriarcales y conservadoras, los sesgos de género siguen siendo frecuentes en todo el mundo.
Los hombres suelen asociarse de forma estereotipada con el sostén de la familia, el envio de remesas y la toma de
decisiones en el hogar, y las mujeres, con los cuidados, el trabajo no remunerado y la vulnerabilidad. Estas normas
y sesgos de género probablemente lleven a atribuir el primer testimonio a un hombre, y el segundo, a una mujer,
en particular en vista del rol de “sostén de familia” del primer testimonio. Sin embargo, el primero corresponde a
una muijer, y el segundo, a un hombre joven.

Las normas y sesgos de género inciden en muchos aspectos de la vida cotidiana. No obstante, revisten particular
importancia para los migrantes, ya que influyen en su experiencia migratoria hasta tal punto que la migracion se
ha descrito como un fenémeno condicionado por el género®. Ademas de otros factores superpuestos como la
edad, la raza, la etnia, la nacionalidad, la discapacidad, la salud y la situacién socioeconémica, el género influye en
las diferentes oportunidades que se presentan a los migrantes y en los diversos obstaculos y riesgos que pueden
acompanar a la busqueda de oportunidades®. Al establecer diferentes papeles y expectativas para los migrantes en
funcién de su género, las normas sociales de los paises de origen, transito y destino pueden influir, por ejemplo, en
la eleccién del miembro de la familia que permanece en el hogar y el que migra, las motivaciones y las opciones
para migrar, los paises de destino preferidos, el tipo de migracién y el medio por el que se migrard, la meta y el
objetivo de la migracion, el sector de empleo o los estudios que se realizaran y el estatus o condiciéon previsto
en la legislacion de cada pais, en particular en cuanto a derechos y prestaciones, entre otras muchas cuestiones.
Estas dimensiones de género de la migracién repercuten a su vez en las sociedades de los paises de origen,
transito y destino. De manera similar, en los contextos de desplazamiento, las consideraciones de género explican
la trayectoria, las experiencias y la proteccién que recibe cada persona e incluso su decision de huir cuando se
producen situaciones de discriminaciéon y violencia por motivos de género que, en algunos paises, pueden dar lugar
a la concesion de proteccién internacional, en particular el estatuto de refugiado.

Los retos, obstaculos y riesgos relacionados con el género a que se enfrentan los migrantes a menudo enmascaran
desigualdades sistémicas y estructurales mas amplias que es preciso comprender mejor y abordar para que todas las
personas, independientemente de su género, cuenten con las mismas oportunidades para migrar y migren de una
manera segura, ordenada y regular. Entre estas, las desigualdades de género relacionadas con la facultad para tomar
decisiones y la segmentacion de la economia mundial por género son especialmente importantes para explicar las
diferencias de género que se observan en los patrones de migracion. A pesar de las mejoras registradas en todo
el mundo en materia de igualdad de género, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha sefialado que los progresos alcanzados en algunos paises del mundo desde la irrupcién de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) se han ralentizado, o incluso revertido, lo cual afecta negativamente al
desarrollo humano®. Persiste la discriminacion basada en la orientacion sexual, la identidad y expresion de género,
y las caracteristicas sexuales y a ella se afiade una mayor polarizacién en las Ultimas décadas entre los paises con
niveles altos y bajos de aceptacion®. En el apéndice A se incluye una lista de definiciones fundamentales.

*  Piper, 2008.
*  Boyd y Grieco, 2003; Lutz y Amelina, 2021

> PNUD, 2020 y 2022. Véase también Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres) y Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2022.

¢ Flores, 2021.
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El principio juridico de no discriminacién, en particular por motivos de género’, ha apuntalado décadas de avances
politicos y legislativos en materia de igualdad de género. En el ambito mundial, cabe sefialar la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979; la Declaracion y la Plataforma
de Accion de Beijing, de 1995; los Principios de Yogyakarta de 2006 y sus principios adicionales relativos a la
orientacién sexual, esto es, los Principios de Yogyakarta Mas 10 de 2016; y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada en 2015, en particular el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible®. En el contexto especifico
de la migracién, las iniciativas sobre migracién internacional han reconocido la necesidad de aplicar un enfoque
sensible al género, en particular con respecto a las mujeres y las nifias’. Los ejemplos mas recientes son el Pacto
Mundial sobre los Refugiados y el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, en los que se plasma
el compromiso de adoptar medidas en favor de la igualdad de género y la aplicacion de una perspectiva de género™.

Con este teldn de fondo, el presente capitulo tiene por objeto describir y analizar la interseccién entre el género y
la migracién internacional y proponer medidas para fomentar la igualdad de género en el contexto de la migracion.
Habida cuenta de su amplitud, el tema no se abordard de manera exhaustiva, sino que se ofrecerd una visiéon
general sobre una serie de dimensiones de género que revisten importancia en el proceso migratorio, al objeto
de comprender mejor la polifacética relacion entre el género y la migracién. Se prestard especial atencién a la
migracién laboral por tratarse de uno de los principales tipos de migracién (seglin las estimaciones, casi el 70%
de la poblacién de migrantes internacionales en edad de trabajar se compone de trabajadores migrantes' y por
presentar, ademas, tendencias fuertemente condicionadas por el género debido a la segregacién por género que
experimenta la economia mundial. A lo largo del capitulo, también se abordardn otros “tipos” de migracion
fuertemente condicionada por el género, como la migracién por motivos familiares, en particular la migracién con
fines de matrimonio™. Asimismo, se tendran en cuenta los factores de género que impulsan los desplazamientos,
asi como las consecuencias de los desplazamientos para los refugiados en funcién de su género, y, de manera mas
amplia, las relaciones entre el género y la situacién de irregularidad. Dado el caracter especifico de esta materia,
se brindaran ejemplos procedentes de diferentes zonas del mundo.

En la primera seccién, se ofrece un resumen del contexto histérico y se aborda, en particular, el concepto de
“feminizacién de la migracién”. En la segunda seccion, se analizan las diversas y multiples maneras en que el género
influye en las experiencias de los migrantes a lo largo del ciclo migratorio, desde la partida del pais de origen
hasta la entrada y la estancia en los paises de transito y de destino y, en su caso, el retorno al pais de origen.
A continuacién, en la tercera seccién, se examina la urgente necesidad de aplicar un enfoque con perspectiva de
género a la gobernanza de la migracion y se sefialan cuatro retos transversales que es preciso afrontar, asi como
ejemplos de practicas e intervenciones prometedoras. Por Gltimo, el capitulo concluye con una serie de reflexiones
sobre la dificultad de comprender las relaciones polifacéticas entre la migracién y el género y, en términos mas
generales, sobre la importancia de llevar a cabo una gobernanza de la migracion con perspectiva de género para
lograr la igualdad de género.

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948; Naciones Unidas, 1966a y 1966b.

8 Naciones Unidas, 1979 y 1995; Comision Internacional de Juristas (ClJ), 2007 y 2017; Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015.
7 Bauloz, 2017.

Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018a y 2018b, y véase también Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016.
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2021a.

Por falta de espacio, no se abordara en este capitulo la movilidad internacional de estudiantes. No obstante, este tipo de movilidad
también se sustenta sobre consideraciones de género. Sobre el género y la movilidad internacional de estudiantes, véase, por ejemplo,
Raghuram y Sondhi, 2021.
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El contexto actual: de la feminizacién de la migracién al incremento de la
brecha mundial de género en el ambito de la migracion

La migracién, al igual que cualquier otro aspecto de la vida humana, se rige por una serie de normas de género que
atribuyen determinados roles y expectativas a las personas en funcién del sexo fisiolégico que se les asigna al nacer.
Debido a esta atribucién de roles, la migracién ha tendido a presentarse como un fendmeno predominantemente
masculino, en el que las mujeres y las nifias ocupaban un papel secundario, ya que migraban como esposas e hijas
o posteriormente en el marco de un proceso de reunificacién familiar. Los investigadores del ambito de la migracion
profundizaron en esta cuestién y en los roles basados en el sexo en los afios 1980 y 1990, cuando se presentaron
las primeras teorias feministas sobre la construccion social del género. Estas propuestas tedricas supusieron un
punto de inflexién en la comprensién de la relacion entre el género y la migracién en el ambito individual,
domeéstico y social y en el modo en que las identidades, roles y relaciones de género influyen en la capacidad de
accién de los migrantes, los procesos de toma de decisiones, los patrones migratorios y las experiencias individuales
a lo largo del ciclo migratorio.

Las investigaciones sobre la migracién internacional de las mujeres que se llevaron a cabo en la década de 1980
sefialaron un aumento en el nimero de mujeres que migraban de manera independiente, en particular como
trabajadoras, lo que condujo a la introduccion del concepto de “feminizacién de la migracion”™. Este concepto pasd
a convertirse en un mantra de la investigacién sobre género y migracién y practicamente no se ha cuestionado
desde los afios 1990%. Sin embargo, un examen mas detenido de las tendencias y patrones de migracién obliga a
matizar el concepto. Aunque los conjuntos de datos mundiales no proporcionan informacién sobre los migrantes
de diferente género, pues sigue siendo poco habitual recopilar datos desglosados por género, los datos mundiales
desglosados por sexo permiten comprender mejor las tendencias demograficas desde una perspectiva de género
binario.

La historia demuestra que el nimero de mujeres migrantes internacionales aumenté de forma continua a partir de
la década de 1990, Sin embargo, existen pruebas que apuntan a una ampliacion de la brecha mundial de género en
las dltimas dos décadas". Como se subrayé en el anterior Informe sobre las Migraciones en el Mundo (grafico 1), el
porcentaje de mujeres migrantes ha disminuido desde el afio 2000, pasando del 49,4% al 48,1%. De hecho, la brecha
entre hombres y mujeres en la poblacién de migrantes internacionales se incrementé de 1,2 puntos porcentuales
en 2000 a 3,8 puntos porcentuales en 2020.

" Boyd, 2021.

" Donato y Gabaccia, 2015.
5 Boyd, 2021.

¢ Donato y Gabaccia, 2016.
7 OIM, 2021b: 27-28.
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Gréfico 1. Migrantes internacionales, por sexo (2000-2020)
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Fuente: OIM, 2021b, basado en Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2021.

Asi pues, a pesar de que el nimero de mujeres migrantes ha aumentado con el tiempo, la migracién no se ha
feminizado. Al contrario, se ha masculinizado alin mas si se tiene en cuenta el porcentaje de hombres y mujeres
en la poblacién mundial de migrantes internacionales.

Estas tendencias y patrones mundiales ocultan, sin embargo, grandes variaciones segln las regiones de origen y de
destino. Como se muestra en los graficos 2 y 3, a pesar de que las mujeres han encabezado un mayor nimero de
procesos migratorios en algunas regiones del mundo, no se ha producido una clara feminizacién de la migracion
a lo largo de las Ultimas tres décadas, salvo, en cierta medida, entre los emigrantes de América Latina y el Caribe
y los inmigrantes a América del Norte. Por el contrario, en algunas regiones del mundo se ha registrado una
considerable masculinizacién de la migracion, en particular en los procesos de emigracion desde Asia Meridional y
en los de inmigracién hacia Medio Oriente y Africa Septentrional.
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Gréfico 2. Porcentaje de mujeres y hombres en la poblacién de migrantes internacionales,
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Gréfico 3. Porcentaje de mujeres y hombres en la poblacién de migrantes internacionales,
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Los corredores de migracién laboral son los principales impulsores de la brecha mundial de género y de la amplia

variacién en los patrones de género de la migracion que se observan en todas las regiones del mundo. En primer

lugar, la migracién laboral constituye la principal forma de migracion y presenta una mayor brecha de género

que los procesos de migracion internacional en general. Segin los Ultimos datos disponibles, la mayoria de los

migrantes en el mundo en 2019 eran trabajadores migrantes y representaban el 62% de la poblacion de migrantes

internacionales'. De los 169 millones de trabajadores migrantes que existian en todo el mundo en ese momento,
99 millones eran hombres (58,5%), y 70 millones, mujeres (41,5%), lo que se tradujo en una brecha mundial de
género de 29 millones de personas'.

'8 OIT, 2021a; OIM, 2021b

" Ibid.
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En segundo lugar, los corredores de migracién laboral determinan la distribucién geografica de los trabajadores
migrantes y, por consiguiente, la de los migrantes internacionales en todas las regiones del mundo. Como se muestra
en el grafico 4 y a semejanza del porcentaje de mujeres y hombres en la poblaciéon de migrantes internacionales
por regién de destino (grafico 3), existe un fuerte desequilibrio en la demografia de los trabajadores migrantes
en los Estados Arabes, Africa Septentrional y, en menor medida, Africa Subsahariana, donde se observa una
desproporcionada representacion de trabajadores migrantes varones.

Grafico 4. Distribuciéon geografica de los trabajadores migrantes, por sexo (2019)
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Fuente: OIM, 2021b, basado en Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2021a.

Nota:  En este gréfico se utilizan las regiones y las subregiones geogrificas de la OIT sin que ello suponga una aprobacién o aceptacion
oficial por parte de la OIM. Véase el anexo A de OIT, 2021a, para mas informacién sobre el desglose por regiones.

La desproporcionada representacién de trabajadores migrantes varones en los Estados Arabes se explica por el
hecho de que, como se ilustra en el grafico 5, 18 de los 20 principales corredores migratorios con predominio
masculino en 2020 tuvieron como destino Medio Oriente (y la mayoria se inici6 en Asia Meridional). Por el
contrario, como se observa en el grafico 6, los 20 principales corredores migratorios femeninos en 2020 fueron
maés diversos, aunque predominaron los corredores con origen en Asia Meridional y Asia Sudoriental.
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Gréfico 5. Los 20 principales corredores migratorios con predominio masculino (2020)
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Gréfico 6. Los 20 principales corredores migratorios con predominio femenino (2020)
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Los patrones de migraciéon regional y los corredores migratorios entre paises reflejan la demanda econdémica
regional en sectores profesionales que pueden estar segregados por género. Los paises del Golfo constituyen los
principales destinos de los trabajadores migrantes varones: casi el 83% de todos los trabajadores migrantes en la
regién de los Estados Arabes en 2019 fueron hombres® y trabajaron principalmente en el sector de la construccién,
debido al continuo aumento de la demanda en este sector desde la crisis del petréleo de 1973. En cuanto a las
trabajadoras migrantes, sus principales destinos y corredores migratorios reflejan la alta prevalencia de las mujeres
en el sector de los servicios, en especial como trabajadoras domésticas y sanitarias. En el gréfico 7 se observa esta
segregacion por género y su intensificacion entre los afios 2013 y 2019, periodo en el que los hombres aumentaron

2 La OIT utiliza el término “Estados Arabes” en su desglose por regiones.
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su presencia en el sector industrial (del 19,8% al 35,6%), y las mujeres, en el sector de los servicios (de menos del
74% a casi el 80%)*".

Griéfico 7. Distribucién mundial de trabajadores migrantes internacionales, por actividad econdémica
en sentido amplio y sexo (2013 y 2019)
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Fuente: OIT, 2015 y 2021a.

Estos patrones demuestran que el mantra de la feminizacién de la migracién debe matizarse. No solo estd
aumentando la brecha migratoria entre los hombres y las mujeres en la poblacidon de migrantes internacionales,
sino que los patrones de segregacion laboral por género siguen siendo manifiestos en todo el mundo y es posible
que se intensifiquen, seglin indican las tendencias histéricas mundiales de segregacién laboral por género y sector
de actividad®.

Los datos ofrecen una vision general practica sobre las tendencias y los patrones de migracién, pero no pueden dar
cuenta de las vulnerabilidades y desigualdades de género que sufren los migrantes y sus familias y que se perpettian
a través de la segregacion por género de la economia mundial y la consiguiente creacion de corredores de migracién
laboral diferenciados por género. Las consecuencias de los roles y las dinamicas de género tienen un alcance mucho
mayor, pues trascienden las cifras, la percepcion binaria del género y cualquier forma especifica de migracion.

2 OIT, 2021a.
2 QOIT, 2022.
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Mas alla de las cifras: las dimensiones de género a lo largo del ciclo
migratorio

En esta seccion se analiza la influencia del género en las experiencias de migracién, incluidos los desplazamientos,
a lo largo del ciclo migratorio, esto es, desde la fase previa a la partida hasta la entrada y la estancia en los paises
de destino y, en su caso, el retorno al pais de origen. Se utiliza la misma tipologia que en ediciones anteriores del
Informe sobre las Migraciones en el Mundo®. Aunque la migracion y los desplazamientos no siempre son lineales,
la conceptualizacién de las dimensiones de género a lo largo de las diferentes etapas del ciclo migratorio ofrece
un marco Util para el andlisis. Sin subestimar la importancia de otros factores como la edad, estas dimensiones de
género, que se resumen en el grafico 8, se analizan desde la perspectiva de la desigualdad de género, poniendo
de relieve la manera en que el género puede crear diferentes oportunidades, vulnerabilidades y riesgos para los
migrantes. Esta seccion debe entenderse como un breve compendio de ejemplos sobre el sinfin de interacciones
entre el género y la migracién, ya que serfa imposible abordar de manera exhaustiva todas las oportunidades,
vulnerabilidades y riesgos que pueden surgir.

2 Véanse, por ejemplo, McAdliffe et al., 2021; y Beduschi y McAuliffe, 2021.
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Gréfico 8. Las dimensiones de género a lo largo del ciclo migratorio
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basadas en las competencias

*  Movilidad ocupacional descendente de las
trabajadoras sanitarias hacia el sector de los
cuidados o el sector doméstico

»  Vinculacion de la situacion migratoria de
los familiares patrocinados a la situacion del
patrocinador

*  Requisitos de reunificacion familiar restrictivos
que afectan a las mujeres y los migrantes de
género diverso

*  Riesgo de persecucién o dafio grave por
razén de género, y sesgo de género en la
determinacién de la condicion de refugiado

*  Vulnerabilidades de género en la detencidn de
inmigrantes, en particular violencia de género
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Antes de la partida

Como se ha explicado en esta subseccién, el género influye en la etapa previa a la migracion de multiples maneras
e incide no solo en las aspiraciones y decisiones relativas a la migracion en los niveles individual y familiar y en los
factores que propician la migracién y los desplazamientos, sino también en la capacidad para acceder a informacién
y en los canales de informacién utilizados. En los paises de origen, las politicas y leyes en materia de migracién
pueden presentar un marcado sesgo de género, en particular las prohibiciones y limitaciones a la emigracion; los
acuerdos bilaterales y las medidas encaminadas a facilitar la migracion laboral también pueden incluir un fuerte
componente de género y ser determinantes a la hora de impulsar una migracién irregular marcada por el género,
en particular diferentes riesgos de trata en funcién del género del migrante.

Las aspiraciones individuales iniciales y las decisiones que toman posteriormente las personas con relacién a migrar
o permanecer en su pais estan influenciadas por las normas de género predominantes en sus respectivos paises de
origen. Las tradicionales figuras del hombre como sostén de la familia y de la mujer como cuidadora persisten en
mayor o menor medida en todo el mundo y se entrecruzan con el ciclo de vida de las personas en lo referente
a la edad, el estado civil y la decision de tener descendencia. Por ejemplo, en Africa Occidental, la migracién de
los hombres (jévenes) se considera una responsabilidad intergeneracional y una expresiéon de la masculinidad,
que brinda a los interesados la oportunidad de ascender en la escala social y prosperar econdmicamente tras su
retorno, en particular para contraer matrimonio?®. En el Afganistan y el Pakistan, algunos grupos étnicos consideran
la migracion como un rito de paso a la edad adulta, en particular a través de rutas de migracion irregular e
insegura®. La toma del poder por los talibanes en el Afganistan en agosto de 2021 y las restricciones adoptadas
desde entonces, en especial con respecto a las mujeres y las nifias, han matizado en cierta medida los patrones de
migracion encabezados principalmente por hombres y han dado lugar a un incremento en el nimero de mujeres
y nifias desplazadas en condiciones frecuentemente inseguras®. En algunos casos, las mujeres, en particular las
jovenes, se ven presionadas para permanecer en el hogar y cuidar de los miembros de su familia o recurren a la
migracién por motivos familiares o con fines de matrimonio por tratarse de una forma de migracién socialmente
aceptable?. La migracion independiente puede considerarse vergonzosa para sus familias, ya que se asocia en
ocasiones con estilos de vida y comportamientos liberales y una sexualidad abierta®.

Asi y todo, aunque no se consideran matriarcales, algunas sociedades cuentan con una larga tradicién cultural de
migracién femenina, como en Cabo Verde o Java Occidental (Indonesia)?. Incluso en las sociedades que presentan
un enfoque tradicional de género, la migracién de las mujeres se ha convertido en una estrategia de los hogares para
hacer frente a las necesidades econdmicas en un contexto de creciente demanda de trabajadores migrantes, por
ejemplo, en el sector de la atencion de la salud. Ademas del conocido caso de Filipinas desde la década de 1980%,
las mujeres peruanas han estado migrando de manera independiente a la Argentina para trabajar en el sector de
los servicios, ya que las probabilidades de que consigan un empleo son mayores que las de sus maridos®'. Algunas
mujeres migrantes también recurren a la migracién estacional o circular como estrategia para lograr un equilibrio
entre sus necesidades de ingresos y sus deberes de cuidado como madres y esposas, como explicaron varias
mujeres migrantes de Hungrfa, por ejemplo®.

En relacion con Burkina Faso, el Camertn y el Senegal, véanse Beqo, 2019; Bylander, 2015; Hoang, 2011; Prothmann, 2017; Mondain y
Diagne, 2013.

2 Monsutti, 2007; McAuliffe, 2017; Hahn-Schaur, 2021; Ahmad, 2008.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2023; McAuliffe e Igbal, 2022.
2 ONU Mujeres, 2015; Bouchoucha, 2012; Cooke, 2008; Cerrutti y Massey, 2001.

% Walton-Roberts, 2012; Boyd, 2006; Dannecker, 2005.

2 Akesson et al., 2012; Igbal y Gusman, 2015.

%0 ONU Mujeres, 2015.

' Rosas, 2013; Pedone et al.,, 2012.

32 Eross et al, 2020.
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Las dimensiones de género en los dmbitos de la migracion, el medio ambiente y el cambio
climéatico

El género es un factor que determina las necesidades y las prioridades de los migrantes por motivos
climaticos y sera fundamental para disefar politicas inclusivas que no solo aborden las desigualdades y
la discriminacién, sino también la vulnerabilidad al cambio climético. Las mujeres se ven afectadas de
manera desproporcionada por el cambio climatico porque generalmente son mas pobres, tienen menos
estudios y mas problemas de salud, y se enfrentan a limitaciones en cuanto a la propiedad de los recursos
naturales o el acceso directo a ellos. Ademas, es probable que tanto el proceso de migracién por motivos
climaticos (movimientos reales) como los resultados (migracion entre zonas rurales o de zonas rurales a
zonas urbanas, y migracién de salida) se vean fuertemente condicionados por el género (Chindarkar, 2012).
A pesar de que se sigue investigando el vinculo entre el género y la migracién por motivos climaticos, el
primero reviste una importancia fundamental en el proceso de toma de decisiones relativo a la migracién,
por cuanto los roles que se asignan a los hombres y las mujeres dentro de la familia, la comunidad y la
sociedad también definen su vulnerabilidad al cambio climatico.

De hecho, el desigual acceso de hombres y mujeres a recursos e informacién explica que unos y otros
presenten diferentes vulnerabilidades al cambio climatico. El proceso de migracién, marcado por el género,
se desarrolla de diferente manera en distintas sociedades dependiendo de las normas culturales locales
relacionadas con los roles de género, la edad, la clase social y la etnia. La masculinizacién de la migracién
constituye una respuesta a la desigualdad social exacerbada por el cambio climatico, habida cuenta de su
estrecha relacion con los medios de vida, la exposicion al riesgo y la deficiente capacidad de adaptacion de
las personas y los grupos. La pérdida de los medios de vida es, en efecto, la circunstancia que desencadena
la preparacién de un plan migratorio: los hombres suelen migrar cuando los rendimientos de la agricultura
se tornan inciertos y los ingresos del hogar mantienen una senda descendente (Miletto et al., 2017).

Fuente: Braham, 2018.
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Hay quienes consideran que la migracion también ofrece una via de escape para huir de las tradicionales normas

de género y las presiones sociales. Por ejemplo, la migracion con fines de matrimonio permite a las mujeres

evitar las normas sociales predominantes que fijan una edad para casarse o determinan si la mujer puede volver a

contraer matrimonio tras el divorcio®. Para los migrantes con orientacion sexual, identidad y expresién de género,

y caracteristicas sexuales diversas en Asia Sudoriental, la discriminaciéon en el entorno familiar y social puede

convertirse, al igual que el progreso econémico, en un factor de migracién®. Llevada a un extremo, la discriminacion

de género puede adoptar la forma de abusos, violencia y persecucién y forzar a las personas a huir de su pais
de origen, como resultado de lo cual a veces logran obtener proteccién internacional en el extranjero (véase la
siguiente subseccion).

33

34

Chen, 2021.
OIT y ONU Mujeres, 2022.
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Las decisiones relacionadas con la migracién también dependen en gran medida del acceso a informaciéon y del
tipo de informacién al que se accede, que puede presentar un marcado caracter de género. Cabe sefialar cuatro
fuentes de informacion principales: las redes sociales, los medios de comunicacion, las actividades de concienciacién
y los programas de orientacién previa a la partida. Aunque cada fuente se utiliza en un contexto especifico, es
posible extraer patrones e implicaciones generales para cada género. En primer lugar, si bien las redes sociales,
sobre todo las didsporas, desempefian un papel importante para los migrantes de todos los géneros, las redes en
las que confian las mujeres migrantes varian: algunas mujeres dan prioridad a las redes familiares como fuente de
informacién de confianza, mientras que otras recurren a redes de mujeres para obtener informacién adecuada a su
género u obtener la ayuda de mujeres migrantes que han retornado®. Por su parte, los medios de comunicacién
y las actividades de concienciacién se centran a menudo en los peligros y riesgos de la migracion, lo cual puede
disuadir a las mujeres y las nifias, pero tiene efectos més limitados en los hombres y los nifios*. Por ultimo, salvo
en algunos paises de Asia Meridional y Sudoriental, los programas de orientacién previa a la partida suelen disefiarse
sobre la base de un modelo Unico, por lo que su eficacia para hacer frente a las vulnerabilidades de género en la
migracién puede ser menor?.

Las politicas y la legislacion de los paises de origen en materia de migracién pueden obstaculizar los procesos
migratorios individuales en funciéon del género. En varios paises de origen, en especial en Asia Meridional y
Sudoriental, como Bangladesh, Camboya, Filipinas, la India, Indonesia, Nepal, Sri Lanka y Myanmar, se han impuesto
prohibiciones a la emigraciéon y se han establecido limitaciones por medio de autorizaciones previas para emigrar
a determinados paises (principalmente a los paises del Golfo)®. Presentadas como medidas de proteccién para
sus nacionales, estas prohibiciones y limitaciones han afectado principalmente a las mujeres, restringiendo sus
posibilidades de migracion laboral en sectores de actividad especificos (en particular en el sector doméstico). Estas
restricciones pueden depender de la edad de las mujeres o la de sus hijos y exigir asimismo la aprobacion expresa
de un tutor masculino.

Al mismo tiempo, los paises de origen y de destino adoptan cada vez mas acuerdos laborales bilaterales y
memorandos de entendimiento para facilitar la migracién laboral y reglamentar las vias regulares de migracion
laboral, en particular para cubrir empleos de baja cualificacién, por ejemplo, en la agricultura, la construccién y el
sector doméstico. Presentados a menudo como soluciones “triplemente beneficiosas” para los paises de origen, los
paises de destino y los propios migrantes, estos acuerdos, sin embargo, tienden a reforzar la segregacion laboral
por género en todo el mundo al facilitar la migracién laboral hacia paises en los que se requieren trabajadores en
sectores fuertemente segregados por género, creando asimismo vulnerabilidades especificas debido a la falta de un
enfoque de género en materia de proteccion (véase la subseccion relativa a la estancia, mas adelante)®. A pesar de
que se desconoce en qué medida estos acuerdos influyen en los flujos migratorios y las poblaciones de migrantes,
resulta significativo que la mayoria de los principales 20 corredores migratorios de hombres y mujeres (graficos 5
y 6) comprendan paises que han firmado acuerdos laborales bilaterales o memorandos de entendimiento®.

% Sha, 2021; ECDGMHA et al.,, 2017; Dannecker, 2005.
3¢ Hennebry et al., 2016; Hahn-Schaur, 2021; ECDGMHA et al., 2017.
7 Asis y Mendoza, 2012; EIDidi et al., 2021; Watanabe, 2019.

Kenya también impuso una prohibicién total a la migracion hacia los paises del Golfo en 2012 y Etiopia prohibié totalmente la migracién
de trabajadores domésticos en 2013 (ambas prohibiciones fueron revocadas). Shivakoti et al,, 2021; Weeraratne, 2023; Joseph et dl,,
2022; Henderson, 2022; Kavurmaci, 2022; Lynn-Ee Ho y Ting, 2022; Walton-Roberts et al., 2022.

% Lim, 2016; Hennebry et al., 2022.
4 Chilton y Posner, 2017.
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A fin de facilitar la migracién laboral, algunos paises también apoyan proactivamente a sus nacionales en la
preparacién del proceso de migracion en sectores de actividad especificos. Filipinas, que a menudo se presenta
como un modelo de migracion laboral, ha establecido un mecanismo integral para fomentar la contratacion de
trabajadores filipinos en el extranjero y velar por su proteccién en los paises de destino. El origen del mecanismo
se remonta a la década de 1970 con la puesta en marcha de un programa de empleo en el extranjero, en particular
en los paises de Medio Oriente en los que, en pleno auge del petréleo, escaseaba la mano de obra en el sector
de la construccién*'. Los problemas de proteccion laboral a los que se enfrentaban los trabajadores filipinos en
el extranjero llevaron al pais a complementar su politica de facilitacién de la migracién laboral con una politica
centrada en la proteccién de sus nacionales, proceso que comenzé a mediados de los afios 1970 y culminé en 2022
con el establecimiento del Departamento de Trabajadores Migrantes*2. El Departamento presta diversos servicios
digitales previos a la migraciéon y mantiene una lista de agencias de contratacién autorizadas con el objetivo de
proteger a los trabajadores frente a agencias fraudulentas y situaciones de explotacién®.

Asi y todo, en la mayoria de los paises, los procesos de solicitud de visado resultan engorrosos y complicados,
por no decir peligrosos. Por ejemplo, las mujeres sirias que solicitan la reunificacién familiar con sus maridos en
Alemania, a quienes se ha concedido previamente el estatuto de refugiados en ese pals, se juegan la vida reuniendo
la documentacién necesaria y viajando a las embajadas de Alemania situadas en los paises vecinos debido al cierre
de la representacién diplomatica en la Republica Arabe Siria*. Si bien la creciente digitalizacion de los procesos
de solicitud permitiria evitar algunas de estas situaciones, también plantearfa problemas para los habitantes de
los paises donde la conectividad es mala y el acceso de las mujeres a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones suele ser desproporcionadamente menor que el de los hombres®.

Los obstaculos de género a la migracion sumados a las restricciones en las vias de migraciéon regular pueden
impulsar la migracion irregular y, por lo tanto, incrementar el riesgo de abuso, explotacién y trata de personas. Los
riesgos a lo largo de las rutas irregulares son muy variados y pueden comprender desde traficantes violentos hasta
tratantes que se aprovechan de las vulnerabilidades de los migrantes*. Las vulnerabilidades especificas de las mujeres
y las nifias, que representaron el 60% de las victimas de la trata identificadas en todo el mundo en 2020, son
harto conocidas, en particular en el ambito de la trata con fines de explotacién sexual, pero también con fines de
trabajo forzoso, de modo que las mujeres y las personas con identidades y expresiones de género diversas tienen
mas probabilidades de sufrir violencia fisica y extrema a mano de los tratantes que los hombres*. Sin embargo, la
menor proporcién de hombres y nifios entre las victimas de la trata no debe ocultar las vulnerabilidades especificas
de este grupo poblacional, en particular su vulnerabilidad al trabajo forzoso, la explotacion sexual, las actividades
delictivas forzosas y las modalidades mixtas de explotacion. Aunque la identificacion de victimas masculinas aumenté
en 2020, los hombres a veces niegan su condicién de victimas o se averglienzan de serlo, en especial en los casos
de explotaciéon sexual®. Pueden surgir problemas de identificacion similares con las personas transgénero y no
binarias que son objeto de trata principalmente con fines de explotacion sexual®.

“1 Asis, 2017.

42 Mones, 2022.

4 Republica de Filipinas, s. f.; Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2015.

*  Damir-Geilsdorf y Sabra, 2018.

* Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), 2022; McAuliffe, 2023.

4 Bauloz et al., 2021.

¥ UNODC, 2022; Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2020.

% UNODC, 2022; Women'’s Refugee Commission (WRC) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2021.

4 Base de Datos Colaborativa sobre la Trata de Personas, s. f.
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La entrada

Las consideraciones de género definen la experiencia y la capacidad de los migrantes para ingresar en los paises
de transito y de destino, tanto en lo que respecta al cruce fisico de las fronteras como a los marcos normativos
y de politicas que regulan la entrada.

Las fronteras constituyen manifestaciones fisicas de la soberania nacional y pueden convertirse en espacios de
discriminacién y violencia®. Los sesgos de género pueden encontrarse en las tecnologias digitales que se utilizan en
los controles de identidad y seguridad de los pasos fronterizos, por ejemplo, en las tecnologias de reconocimiento
facial, que son mas propensas a cometer errores si se trata de personas de piel oscura o mujeres®'. De manera
similar, se ha demostrado que los sistemas de reconocimiento de emociones basados en la inteligencia artificial
que se utilizan para determinar la credibilidad de los migrantes presentan sesgos raciales y de género e interpretan
errébneamente algunos gestos sutiles que realizan los migrantes que han vivido experiencias traumaticas o los
migrantes que quieren ocultar su identidad de género o se sienten incomodos reveldndola®.

Las politicas y leyes en materia de migracion también determinan las posibilidades de los migrantes de ingresar en un
pais de manera regular en funcién del género. Existen normas y estereotipos de género en las tres principales vias
de migracion regular, a saber: la migracion laboral, la migracién por motivos familiares y la proteccién internacional®.

Las politicas de migracion laboral no son imparciales en cuanto al género, sino que perpetlan las desigualdades de
género presentes en los paises de origen, incorporan los sesgos sociales de género e influyen en las oportunidades
y los resultados de los trabajadores migrantes en funcién de su identidad de género*. Los permisos de migracion
laboral, tanto permanentes como temporales, suelen otorgarse en funcion del nivel de cualificacién, que en
muchos casos sigue estando estrechamente vinculado al género. Por ejemplo, las mujeres que trabajan en sectores
tradicionalmente femeninos, como el sector de la salud (enfermeras, por ejemplo) o en la educacién (docentes, por
ejemplo), tienen menos probabilidades de conseguir un permiso de trabajo que los hombres que solicitan permisos
para empleos cualificados en sectores predominantemente masculinos, en especial cuando las politicas migratorias
establecen el nivel de cualificacion en funcién del sueldo del solicitante, que suele ser mas bajo en el caso de las
mujeres®. La migracion laboral altamente cualificada que se asocia a menudo con permisos de residencia permanente
o de larga duracién se encamina por lo general a la adquisicion global de talentos en ambitos laborales en que
los hombres suelen estar sobrerrepresentados, como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas®. Las
ocupaciones cualificadas que desempefian principalmente las mujeres, por ejemplo, en el sector de la atencion
de la salud y la educacién, abundan en ambitos profesionales regulados en los que no siempre se reconocen las
cualificaciones internacionales de los migrantes. Como resultado, las mujeres pueden acabar optando por canales de
migracién menos cualificada, a los que es mas facil acceder, en particular a través de acuerdos laborales bilaterales
y planes de migracién laboral temporal (sobre todo para trabajos de cuidados), lo que contribuye a su movilidad
ocupacional descendente y su mayor vulnerabilidad en sectores con un menor nivel de proteccién, como el sector

0 Freedman et al., 2023.

1 Beduschi y McAuliffe, 2021.

2 Hall y Clapton, 2021.

Existe una cuarta via, la movilidad internacional de estudiantes, que no se ha incluido en este capitulo.

> Briddick, 2021; Kofman, 2013.

Para la Union Europea y el Reino Unido, véanse, por ejemplo, Unién Europea, 2021; de Lange y Vankova, 2022; Kofman, 2013.

En los Estados Unidos, por ejemplo, en el ejercicio econémico de 2021, algo mas del 72% de los beneficiarios de visados temporales
H-1B para trabajos especializados, en particular en el ambito de la ciencia, la tecnologfa, la ingenieria y las matematicas, fueron hombres
(Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, 2022).
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de los cuidados, en los que es habitual que los Estados no inviertan suficientemente en previsién social®”’. Cuando
migran en busca de un empleo en el sector doméstico, las mujeres también se enfrentan a restricciones relacionadas
con sus derechos sexuales y reproductivos, por ejemplo, cuando las agencias de contratacion de algunos paises les
solicitan una prueba de embarazo antes y después de llegar a destino®.

Debido a la perdurabilidad de las normas de género en los paises de origen, que a menudo llevan a las mujeres a
seguir los pasos de sus maridos migrantes, la migracién por motivos familiares ha sido tradicionalmente femenina.
Las politicas de migracién por motivos familiares refuerzan estas desigualdades de género al crear una relacion de
dependencia entre los miembros de una familia y el primer familiar migrante que actia como patrocinador®’. Ademas,
cuando se solicita la reunificacion familiar, las desigualdades de género existentes en los paises de origen pueden
dificultar el cumplimiento de los restrictivos requisitos de entrada, que a menudo perjudican desproporcionadamente
a las mujeres que migran como familiares patrocinados®. Esto ocurre, por ejemplo, con las pruebas de idiomas que
se exigen como requisito previo a la entrada, ya que la adquisicion de las competencias linglisticas necesarias guarda
una estrecha relacién con el nivel de educacion que cada género tiene a su alcance y los medios econémicos para
acceder a cursos de idiomas. Los migrantes con identidades de género diversas tienen dificultades para lograr la
reunificacién familiar en algunos paises en los que persiste la tradicional comprension binaria del sexo en relacion
con los cényuges y las parejas®’. Incluso en los paises que reconocen las uniones entre personas del mismo sexo,
la necesidad de presentar un certificado de matrimonio o una prueba de unién civil puede impedir la reunificacion
familiar de los migrantes, en especial la de quienes proceden de paises donde el matrimonio entre personas del
mismo sexo no es legal y las relaciones homosexuales pueden considerarse un delito®%

La solicitud de proteccién internacional puede estar fuertemente condicionada por el género. En primer lugar, los
riesgos relacionados con el género en el pais de origen pueden justificar la concesién de proteccién internacional en
el pais de destino, por ejemplo, el estatuto de refugiado®. Por lo general, se reconoce que las mujeres y las nifias,
asi como las personas con identidades de género diversas, corren riesgos basados en el género en los casos de
violencia sexual (como el secuestro, la prostitucion forzosa, el embarazo y aborto forzosos, y el matrimonio forzado
o precoz), violencia fisica (como los crimenes de honor, la mutilacién genital y los castigos corporales impuestos
por leyes discriminatorias y costumbres sociales), u otras graves violaciones de los derechos humanos (como la
detencion arbitraria) o una combinacion de diversos tipos de discriminacién®. En segundo lugar, las consideraciones
de género subyacen a la determinacién de la condicién o estatuto de refugiado, que se centra en la valoracién de
las pruebas y la evaluacién de la credibilidad del solicitante. En los casos de persecucién, las anteriores experiencias
de dafios y discriminacién por razén de género, asi como el caracter sensible, intimo y en ocasiones secreto de
las identidades y expresiones de género, pueden repercutir en la coherencia y la uniformidad de las declaraciones
de los solicitantes®. En otros casos, se ha observado que los estereotipos de género sobre la vulnerabilidad de las
mujeres y las nifias inciden negativamente en los hombres que solicitan asilo, a quienes es mas frecuente que se
los considere “falsos” refugiados®. Estos estereotipos también pueden influir en las evaluaciones de la vulnerabilidad

7 Boucher, 2021; Dodson, 2021; Walton-Roberts, 2020; Spitzer, 2022; Piper, 2022; Hennebry et al., 2022.
%8 Mehzer et al,, 2021.

5% Pajnik y Bajt, 2012.

¢ Bauloz et al., 2019.

" Freier y Fernandez Rodriguez, 2021; Tryfonidou y Wintemute, 2021; Nusbaum, 2015.

2 Malekmian, 2022, en relacién con la reunificacion de las familias de refugiados en Irlanda.

¢ Naciones Unidas, 1951y 1967. Véanse ACNUR, 2002 and 2012, y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2014.
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que se realizan con fines de reasentamiento de refugiados, en el acceso de las personas vulnerables a mecanismos
de remisién a servicios adecuados (por ejemplo, para posibles victimas de la trata) y en la provision de servicios
en contextos humanitarios®’.

“Senti que volvi a nacer”: Primera persona no binaria reconocida como refugiada en el
Reino Unido

Tras dictar una sentencia histérica, un tribunal del Reino Unido ha sido el primero en conceder el estatuto
de refugiado a una persona de género no binario. La sentencia, emitida en el tribunal superior, se dictd
en la causa de Arthur Britney Joestar de El Salvador tras concluirse que esta persona seria perseguida
por su identidad si regresaba a su pais de origen. [..] Segun se afirma en la sentencia del Reino Unido, era
probable que Joestar se enfrentara a amenazas especificas, en particular a situaciones de violencia fisica y
sexual, si retornaba a El Salvador.

Joestar, que vive a sus 29 afios en Liverpool, llegé al Reino Unido en octubre de 2017 escapando de los
abusos que sufria a diario en su pais de origen. “Cuando caminaba por la calle, la gente me lanzaba todo
tipo de porquerias desde la ventana; una vez, una persona me tiré una bolsa llena de orina”, comentd. “En
El Salvador, las personas no binarias corren un gran peligro. Yo he visto cadaveres. Me podria haber pasado
cualquier cosa. Me podrian haber torturado, violado, disparado o matado”.

En una ocasion, la policia le dio el alto en la capital, San Salvador. “Uno de los policias empezé a hacerme
preguntas sobre mi pelo y me dijo que yo no era normal y que iban a ensefiarme a ser un hombre. A
continuacién, me dieron un golpe en el pecho y me lanzaron al suelo. No sé qué fue peor, si el ataque o el
hecho de que me dejaran ahi tirado y nadie se acercara a socorrerme. Tenfa magulladuras por todas partes,
me sangraban los brazos, y lloraba. Pero no le importé a nadie. Fue verdaderamente aterrador”, explicé.

Las solicitudes de asilo presentadas anteriormente por Joestar en el Reino Unido habian sido denegadas. La
primera solicitud, presentada en noviembre de 2018, fue desestimada por el tribunal de primera instancia,
que afirmé que la brutalidad policial solo era constitutiva de discriminacién y habia tenido lugar una sola
vez. La segunda solicitud, presentada en febrero de 2020 y basada en su identidad de género no binaria,
fue rechazada inicialmente, pero confirmada en apelacion.

“El modo en que la jueza manejé el caso: simplemente me entendié, entendié todos los pequefios detalles...
Se hizo una imagen completa”, explicd Joestar. “Al final, se giré hacia mi y me hablé en espafiol: me dijo
que me habia concedido el derecho a permanecer en este pais y el derecho a ser quien quiero ser. En ese
momento me puse a llorar. Senti que volvi a nacer”.

[..] Joestar espera que su caso sirva para ayudar a otras personas. “Toda la injusticia que sufri quizds haya
valido la pena para demostrar a otras personas que se puede sacar algo positivo de todo sufrimiento.
Solo espero que la gente pronto empiece a vernos, y por fin podamos afirmar que no somos invisibles”.

Fragmento resumido de Kelly, 2020. Traduccién oficiosa.

¢ Turner, 2020.



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2024 193

Por ultimo, el género desempefia un papel importante en las experiencias y vulnerabilidades de los migrantes
irregulares, en particular para los solicitantes de asilo que reciben una respuesta negativa y las personas retenidas
en centros de detencién de inmigrantes a la espera de expulsion. Ademads de la trauméatica experiencia psicoldgica
de permanecer en un centro de detencién de inmigrantes —cualquiera sea el género de la persona detenida—,
las mujeres y los migrantes de género diverso corren el riesgo de sufrir violencia sexual y de género®. Esto ocurre
especialmente con los migrantes transgénero, que, segiin se ha informado, son 15 veces mas propensos a ser
agredidos sexualmente que otras personas retenidas en los centros de detencion®. Las mujeres migrantes
transgénero se encuentran particularmente expuestas a este riesgo, ya que a menudo se las coloca en los centros
de detencién junto a los hombres.

La estancia

Las experiencias de los migrantes durante su estancia en los paises de destino son diversas y dependen de varios
factores, como las causas que propiciaron inicialmente la migracion, su situacion migratoria y el subsiguiente proceso
de inclusién, todo lo cual puede verse fuertemente condicionado por el género. Si bien en esta subseccién se
exponen algunos de los principales resultados que obtienen los migrantes durante el proceso de inclusién en
relacién con el mercado laboral, las remesas, la educaciéon y la formacién, la vivienda, la salud y la cohesion social,
es preciso tener en cuenta que estos resultados estan estrechamente vinculados con las prestaciones y derechos
que se conceden a los migrantes en funcién de la duracién de su derecho a permanecer en el pais de destino.
Asi pues, las desigualdades de género tienden a perpetuarse, cuando no a intensificarse, durante la estancia de los
migrantes, ya que las mujeres se enfrentan a mayores obstaculos para acceder a permisos de residencia permanente
y de larga duracién —a menudo condiciones previas para obtener la nacionalidad— debido al sesgo de género que
impregna las politicas y las leyes que regulan la entrada a los paises.

Los resultados en materia de empleo —un factor determinante para la inclusion de los migrantes— estan
intrinsecamente relacionados con el enfoque de competencias para la concesién de permisos de trabajo que
incorporan las politicas migratorias. La fuerza de trabajo menos cualificada no solo desempefia ocupaciones
fuertemente segregadas por género, sino que con frecuencia se encuentra en una situacidon migratoria precaria
—y a menudo temporal— y afronta condiciones laborales que crean y refuerzan las vulnerabilidades de género.
Un buen ejemplo son los trabajadores migrantes en el sector agricola y las trabajadoras migrantes en el sector
de los cuidados y el sector doméstico. A pesar de haber sido ampliamente reconocidos como “trabajadores
esenciales” durante la pandemia de COVID-19, estos trabajadores se exponen a situaciones de gran vulnerabilidad,
pues viven muy cerca de sus empleadores (como los trabajadores agricolas, que viven dentro de las explotaciones
agricolas, y las trabajadoras domésticas, que se alojan en la casa de sus empleadores), dependen de ellos para
acceder a bienes y servicios y su nivel de proteccién laboral con respecto a los trabajadores de otros sectores es
menor. La migracién de trabajadoras domésticas de Asia Meridional y Sudoriental hacia los paises del Golfo suele
regularse mediante acuerdos laborales bilaterales en los que no se vela por los derechos de proteccién laboral
de los migrantes en los paises de destino ni se tienen en cuenta las vulnerabilidades especificas de las mujeres”".
Esta circunstancia refuerza la situacion altamente precaria de los migrantes sujetos al sistema de kafala, que los
ata a sus empleadores, los excluye de la proteccién que brinda la legislacién laboral y puede dar lugar a un mayor

¢ Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2019.

7 Coalicion Internacional contra la Detencion, 2016; OIM, 2021b.
70 Spitzer, 2022.
1" Rajan y Joseph, 2020.
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nimero de abusos y violaciones de derechos’. En el Libano, por ejemplo, no se protegen los derechos sexuales y
reproductivos de los migrantes, ni su derecho a la maternidad, como se observa en particular en los casos de las
trabajadoras migrantes cuyo contrato laboral es rescindido por sus empleadores al quedarse embarazadas, dando
lugar a la expulsién o irregularidad’.

Desde la perspectiva del migrante, la bisqueda de empleo en los paises de destino puede estar fuertemente
condicionada por el género. La menor proporcién de mujeres migrantes en la fuerza de trabajo, en comparacién
con sus homologos masculinos (segun las estimaciones, un 59,8% y un 77,5%, respectivamente, en todo el mundo
en 2019)™, se debe en parte a la division del trabajo en los hogares, donde las mujeres tienden a experimentar
una “inactividad involuntaria” al contraer matrimonio o hacerse responsables del cuidado de sus hijos’. Estas cifras
guardan, ademas, una estrecha relacion con las normas de género y la situacion de dependencia que generan las
politicas de migracién familiar que atan a las mujeres a sus maridos, trabajadores migrantes, y, en paises como
Sudéfrica, las privan del derecho a trabajar’. Las investigaciones también destacan el papel de la igualdad de género
en los paises de origen en cuanto al nivel de empleo y sueldo de las madres migrantes en los paises de destino,
pues se ha observado que las condiciones laborales de las mujeres migrantes de Africa Septentrional en Francia
son peores que las de sus homologas de Africa Subsahariana y Europa’.

Los obstaculos de género en la busqueda de empleo pueden llevar a los migrantes a aceptar trabajos informales,
como lo demuestra la alta presencia de mujeres en el sector informal, en particular de mujeres migrantes: segun
las estimaciones, el porcentaje de mujeres en empleos informales (sobre el total de mujeres empleadas) alcanza
el 89,7% en Africa y el 64,1% en Asia y el Pacifico’ Las mujeres desempefian ocupaciones tan variadas como las
de venta ambulante y recogida de residuos hasta trabajos a domicilio, como los que desempefian las trabajadoras
del sector textil y las trabajadoras domésticas”. Un estudio realizado en América Latina y el Caribe, por ejemplo,
revelé que, en 7 de los 15 paises comprendidos en el estudio, 9 de cada 10 trabajadores domésticos estaban
empleados en el sector informal®. Los migrantes que trabajan en el sector informal experimentan mayores niveles
de precariedad, al quedar excluidos de proteccion social, y tienen mas probabilidades de sufrir abusos, violencia,
explotacion y trata de personas®’.

Si bien parece que en general las mujeres migrantes se encuentran en una situacion de desventaja con respecto a
sus homologos varones en lo que respecta a su inclusién en el mercado laboral, las pruebas apuntan a que estas
envian una mayor proporcién de ingresos salariales en concepto de remesas que los hombres®. A pesar de que
sus ingresos son generalmente menores que los de los hombres, las mujeres envian aproximadamente la misma
cantidad de dinero, cuando no una cantidad mayor, que los hombres®. Al parecer, también envian mas dinero que
los hombres a través de transferencias de efectivo en persona debido a su sobrerrepresentacion en la economia
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informal, en la que tienen mas dificultades para acceder a servicios financieros y menos acceso tanto a servicios
digitales como a las competencias necesarias para utilizar estos servicios. Este desequilibrio de género quedd
patente durante la pandemia de COVID-19 al generalizarse los servicios digitales, lo que dificulté ain mas el envio
de remesas por parte de mujeres migrantes®*.

Los patrones de género, ademas de evidenciarse en el mercado laboral y la inclusién financiera, también pueden
observarse en los ambitos de la educacion y la formacién, la vivienda y la salud. Mientras que la educacién y la
formacién empoderan a las mujeres migrantes, las responsabilidades familiares y las barreras linglisticas socaban su
acceso a la educacién y al aprendizaje de adultos®. En el caso de los menores y en el contexto especifico de los
campamentos de refugiados, las familias a veces priorizan la educacion de sus hijos frente a la de sus hijas debido
a las normas sociales®. Cuando las situaciones de desplazamiento ofrecen nuevas oportunidades de educacion
para las nifias refugiadas, la asistencia a la escuela puede suponer un peligro fisico para ellas debido al acoso y la
discriminacién. Las mujeres migrantes que se encuentran en una situacién socioecondémica precaria, en particular
debido a que perciben menos ingresos, también pueden tener mas dificultades para acceder a una vivienda que los
hombres o menos probabilidades de conseguir una vivienda que sea adecuada y segura®. Como demuestran las
investigaciones realizadas en Francia, la pérdida de ingresos puede acercar alin més a las mujeres migrantes a una
situacion de calle, con una alta probabilidad de que acaben convirtiéndose en victimas de los circulos de prostitucion
o recurran ellas mismas al trabajo sexual para recuperar su autonomia financiera®.

Todos estos aspectos repercuten en la salud mental y fisica de los migrantes en los paises de destino. Si bien la
migracion puede mejorar la salud de los migrantes en general, el estado de salud de las mujeres migrantes tiende
a ser peor que el de los hombres y sus necesidades de salud suelen ser diferentes®. Las causas deben buscarse
en las desigualdades de género, en particular en el acceso a los servicios de atencién de la salud, con profundas
consecuencias para quienes se encuentran en una situacién irregular, en especial en el ambito de la salud sexual y
materna®.

La salud mental de los migrantes también puede verse fuertemente condicionada por el género. En el caso de las
familias separadas, la comunicacion con los menores y demdas miembros de la familia en el pais de origen reviste
especial importancia, en particular para las mujeres, y ha mejorado gracias a las tecnologias digitales®. Como se ha
observado en investigaciones recientes sobre las mujeres migrantes de América Latina y América Central en los
Estados Unidos, las tecnologias digitales permiten a las mujeres continuar desempefiando a distancia su papel de
cuidadoras, a pesar de la angustia emocional que les provoca esta situacion®. De hecho, las responsabilidades de
cuidado no se redistribuyen de manera significativa dentro de los hogares cuando las madres se ausentan, aunque
en ocasiones los padres que permanecen en el pais de origen desempefian temporalmente el papel de cuidadores,
como se ha visto en Indonesia y Filipinas®™. Aunque los vinculos transnacionales constituyen una importante fuente
de consuelo y apoyo para los migrantes, no siempre es asi en el caso de los migrantes transgénero y no binarios, en
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especial los refugiados, que pueden haber cortado todos los lazos con su familia en el pais de origen y encontrarse
alin mas excluidos socialmente en el pais de destino por razén de su género, sin recibir apoyo adecuado por parte
de los servicios sociales y de salud®.

La estigmatizacion y la discriminacion de género en los paises de destino a menudo se solapan con estereotipos
raciales y culturales, reforzados por el creciente nimero de discursos contrarios a la inmigracién en algunos paises
de destino®™. Los migrantes varones procedentes de paises musulmanes, por ejemplo, han sido presentados como
amenazas debido al presunto peligro que entrafia su condiciéon de hombres en diversas regiones del mundo, como
Europa, tras los incidentes de acoso sexual registrados en Alemania en 2015%. Los estereotipos relacionados con la
hipersexualidad de las mujeres en los paises de destino también han afectado negativamente a las mujeres migrantes,
por ejemplo, a las venezolanas en el Perl y a las brasileras en Portugal, estigmatizindolas como prostitutas y
aumentando el riesgo de que sufran acoso sexual y violencia de género®.

La violencia de género en los asentamientos de desplazados

Aunque no representan la mayoria de los refugiados en el mundo, se calcula que aproximadamente
6,6 millones de personas viven en asentamientos, de los cuales 4,6 millones lo hacen en campamentos
gestionados por terceros y 2 millones en asentamientos informales, a menudo en situaciones de
desplazamiento prolongado®.

Asi como la pobreza y la privacion son factores que propician especialmente la violencia de género, los
asentamientos exacerban las vulnerabilidades de género y aumentan los riesgos de violencia de pareja. La
inseguridad y la estrecha proximidad también incrementan los riesgos de violencia de género, en especial las
violaciones, por ejemplo, cuando las mujeres y las nifias se desplazan por los asentamientos, recolectando
madera para cocinar y recogiendo agua en los puntos de abastecimiento®. En los campamentos de al-Hol,
en la Republica Arabe Siria, se han registrado casos de violacion y tortura de mujeres y nifias, asi como
actos de esclavitud cometidos por el Estado Islamico®. En otros contextos, a veces se recurre a las
relaciones sexuales transaccionales como mecanismo de afrontamiento para asegurarse un medio de vida®.

Un estudio centrado en la poblacién rohinyd en un campamento de Bangladesh pone de relieve los
vinculos entre la crisis de masculinidad que experimentan los hombres rohinyas en el campamento y el
aumento de la violencia de género®. Las construcciones estereotipicas de la masculinidad basadas en la
identidad, el patrimonio, el poder, la educacién y el rol de sostén de la familia contrastan radicalmente
con la experiencia que viven los hombres rohinyds en el campamento de refugiados, lo que puede generar
en ellos un profundo sentimiento de insatisfaccién e incrementar los casos de violencia de género, en
particular en los hogares.

La violencia de género, sin embargo, no se limita a las mujeres y las nifias, ya que los hombres y los nifios
también suelen convertirse en victimas, como se observé en el campamento de refugiados de Kakuma,
por ejemplo’. Las violaciones y otros actos de violencia sexual pueden emplearse como estrategias de
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tortura y humillacion durante los conflictos armados y en ocasiones se extienden también a los campamentos.
Ademas, a menudo se acompafian de estigmatizacién y discriminacién en las comunidades de destino, ya
que sigue predominando la idea de que las victimas de la violencia sexual son principalmente mujeres y
nifiase.

*Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), s. f.
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¢Kube y Lee, 2022.
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¢Safa et al., 2023.

"Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Muijeres), 2022.
¢Refugee Law Project, 2013.

El retorno

Al igual que en otras etapas del ciclo migratorio, el retorno al pais de origen se sustenta sobre dimensiones de
género que influyen en las diversas razones de los migrantes de todos los géneros para emprender (o no) el
retorno, en sus experiencias y en su situacion tras regresar al pais. Como ocurre en otras etapas, las dimensiones
de género de la situacién migratoria y el tipo de permiso obtenido en el pais de destino inciden tanto en la decisién
de retornar como en las experiencias posteriores al retorno, en particular con respecto a la reintegracion.

En los hogares de migrantes compuestos por personas de diferente género, la decisién de retornar también es
fruto de los roles y dindmicas de género. En los contextos socioculturales en que las tareas familiares y domésticas
se dividen en funcién del género, es probable que regresen mas mujeres que hombres cuando los miembros
de la familia en el pais de origen necesitan cuidados®™. La migracion de retorno también es fruto de una escasa
satisfaccion vital en el pais de destino, satisfaccion que hombres y mujeres interpretan de diferente manera debido
a la influencia del género®”. Por ejemplo, las disparidades de ingresos que tienden a favorecer a los hombres en
detrimento de las mujeres pueden generar distintas experiencias de satisfaccion vital, asi como diferencias en el
deseo de emprender la migracién de retorno. También se ha demostrado que el apego a la familia desempefia un
papel méas importante entre algunas mujeres que entre los hombres en general y que tal apego motiva el retorno
de las mujeres a su hogar'®.

Las disparidades de ingresos por razén de género también indican que los hombres tienen mas probabilidades
7101 es decir, aquel que tiene lugar cuando los migrantes han adquirido
competencias pertinentes y disponen de capital suficiente para invertir en su pais de origen. El retorno de innovacion
entre los hombres se ve facilitado por las politicas de inversién y los incentivos que se ofrecen en el pais de origen
con el objetivo de atraer la inversion de la didspora, como en el caso de Ghana, donde el capital de los migrantes
se moviliza y se integra en las politicas nacionales de desarrollo’. Ghana alienta la inversién y el retorno, como
demostré al declarar el afio 2019 como “afio del retorno”, centrandose tanto en la didspora de Ghana como en la
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diaspora africana en general. El Senegal aplica una politica similar, en la que se retrata a los empresarios senegaleses
como personas “ideales” para retornar al pais'®. El hecho de que en paises como Ghana y el Senegal, asi como en
muchos otros paises de Africa, el desarrollo se conciba en términos econémicos explica que los hombres sean los
principales beneficiarios de los incentivos introducidos en las politicas para impulsar la migracién de retorno con
fines de desarrollo. Como se observé en el caso de los migrantes rumanos que regresaron de ltalia, son sobre todo
los hombres quienes pueden transferir sumas considerables de dinero y utilizar las competencias y redes adquiridas
y creadas en el pais de destino para facilitar su reintegracion'®.

Teniendo en cuenta que los migrantes que retornan a su pais de origen suelen presentar una tasa de desempleo
relativamente mas alta, es probable que las mujeres que regresan sin haber adquirido nuevas competencias o haber
reciclado sus competencias tengan dificultades para reintegrarse en el mercado laboral'®. Los hombres migrantes
regresan generalmente con una cualificacién mas alta que contribuye a su “retorno exitoso”. Estos patrones de
retorno exitoso subrayan la importancia del tipo de ocupaciéon, a menudo fuertemente condicionado por el género,
que desempefian los migrantes en el pais de destino, la que permite explicar el éxito de su retorno al pais de
origen y su reintegracion.

Las mujeres son mas propensas a emprender un “retorno por fracaso”, esto es, el retorno que tiene lugar
cuando los migrantes no logran cumplir sus objetivos migratorios'®. Esta circunstancia se explica a menudo por
los roles de género que desempefian las mujeres migrantes en la familia y el hogar y se ve exacerbada por
la inseguridad laboral y la precariedad econdémica que experimentan muchas de ellas, en particular las mujeres
que desempefian ocupaciones de baja cualificacion. La pandemia de COVID-19 puso claramente de relieve las
dimensiones de género de la migraciéon de retorno. Las mujeres migrantes sufrieron desproporcionadamente los
efectos de la pandemia, por cuanto la mayoria trabajaba en el sector de los servicios (el 79,9%, frente al 56,4% de
los hombres)'?”, el mas afectado por las restricciones de viaje y los confinamientos. La pérdida de ingresos condujo
a situaciones de precariedad e inseguridad econdmicas, en particular a la pérdida de un alojamiento seguro, lo
cual, en algunos casos, expuso a las mujeres migrantes a un mayor riesgo de violencia sexual y de género'®. Por
ejemplo, después de perder su empleo en el sector informal en Tailandia, las mujeres migrantes que regresaron a la
Republica Democratica Popular Lao durante la pandemia de COVID-19 experimentaron una mayor discriminacion
y desigualdad de género en el desempefio de trabajos de cuidados no remunerados y aumenté su vulnerabilidad
a la violencia sexual y de género'®. Si bien los efectos socioeconémicos de la pandemia pueden haber motivado
el retorno de las mujeres migrantes, seglin parece, la disminucién de sus ingresos —o la falta de ellos— también
dificulté su retorno, al impedirles asumir los costos de regresar a su pais, como se desprende de la encuesta de
trabajadoras migrantes de Filipinas'®.
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% Cerase, 1974; Jaji, 2021.
197-QIT, 2021a.

108 Jaji, 2021,

199 Cémbara, 2022.

1 QOIM, 2021c.
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El caso de las mujeres etiopes que migraron principalmente como trabajadoras domésticas y retornaron de los
paises del Golfo tras huir de situaciones de explotacion o tras ser expulsadas debido a su situacion irregular
constituye un ejemplo elocuente de las dificultades de reintegracién asociadas con el retorno por fracaso'. El
proceso de reintegracion estd plagado de obstaculos, entre ellos, la superacién del trauma vivido en los paises de
destino y la estigmatizacion en las comunidades de origen por no haber cumplido los objetivos migratorios''2. Estas
circunstancias socavan a su vez la inclusién laboral de los migrantes en un contexto socioeconémico ya complicado
de por si.

Sin embargo, la clasificacién de las situaciones de retorno como retornos exitosos o retornos por fracaso depende
en gran medida del contexto. Las normas de género predominantes explican que no todos los retornos que cabria
clasificar como fracasos se consideren en efecto un fracaso y que algunos hombres migrantes decidan regresar
como estrategia para reivindicar su masculinidad y el estatus social asociado a su género en el pais de origen. Este es
el caso, por ejemplo, de algunos migrantes africanos en el Reino Unido, que vieron amenazado su papel de sostén
de la familia al percatarse de que sus esposas ganaban mas dinero que ellos. Estos migrantes decidieron regresar
a su pais de origen, donde disfrutan de un alto estatus social en razén de su género, independientemente de los
ingresos que obtenian en el extranjero'. La migracién de retorno destinada a reivindicar la masculinidad también
se observé en hombres surcoreanos que regresaron a su pais de origen como respuesta a la aparente marginacion
de su identidad masculina en los Estados Unidos'™.

La migracion de retorno también puede conllevar la negociacién de diferentes normas de género entre los paises de
destino y de origen. Se ha observado que algunos hombres migrantes en los paises del Golfo interiorizan normas
de género mas tradicionales y patriarcales y las implementan en sus hogares al retornar a su pais de origen'™.
Las mujeres migrantes que regresan a su pais de origen también pueden tener dificultades para readaptarse a las
normas sociales de sus comunidades de origen'"®. Esto se observa sobre todo cuando los migrantes que retornan
han desempefiado ocupaciones y han llevado un estilo de vida en los paises de destino que, de revelarse, podria
provocar su estigmatizacion y exclusién econdémica. Esta informacion puede hacerse publica a través de las redes
sociales transnacionales, que funcionan como canales de comunicacién entre los paises de destino y de origen. Por
ejemplo, tanto las mujeres como los hombres migrantes podrian ser estigmatizados si ejercieron como trabajadores
sexuales, incluso si lo hicieron obligados como victimas de la trata'"’, o si vivieron libremente su identidad de género
en el pais de destino'®. La interseccion entre el género y la sexualidad influye, por lo tanto, en la reintegracion
de los migrantes.

Las dificultades en materia de reintegracién laboral e inclusién social debidas al género inciden negativamente
en la salud de los migrantes que retornan y a ellas se suman los problemas de salud que los migrantes, en
particular las mujeres, traen consigo al regresar a su pais de origen'’. Estos problemas de salud pueden estar
fuertemente condicionados por el género, ya que guardan relaciéon con las experiencias vividas en los paises de
destino, la expulsién o la decisién de retornar, y la estigmatizacién tras el retorno. Ademas, se ven agravados por

" Adugna, 2022.

2 bid.; Nisrane et al., 2020.

'3 Pasura y Christou, 2018.

"% Suh, 2017.

> Joseph et al., 2022; Samari, 2021; Tuccio y Whaba, 2018.

6 Liu, 2020.

"7 Ong et al., 2019.

'8 Alcalde, 2019.

? Centro de Gestién del Conocimiento de la UE y la OIM y Samuel Hall, 2023.
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los obstaculos de género a que se enfrentan los migrantes para acceder a atencién de la salud, en particular la
falta de informacion y la discriminacion por haber ejercido como trabajadores sexuales en el extranjero o haber
sido victimas de la trata.

Promover una gobernanza de la migracion con perspectiva de género: la
necesidad de adoptar medidas urgentes

Se han aplicado diversas estrategias para abordar las cuestiones relativas a la igualdad de género y se han realizado
maés recientemente llamamientos en favor de la adopcién de un enfoque con perspectiva de género, en particular
en el Pacto Mundial para la Migracién. La aplicacién de un enfoque con perspectiva de género en el ambito de
la gobernanza de la migracién supone adoptar e implementar politicas y programas transformadores que no solo
aborden la discriminacion de género que sufren los migrantes, sino también las desigualdades de género subyacentes
de caracter estructural. Como se observa en el grafico 9, este enfoque se encuentra en el extremo opuesto de
los enfoques con sesgo de género, que discriminan activamente en razén del género, y da un paso mas alld con
respecto a los enfoques especificos de género, que no abordan las desigualdades sistémicas mas profundas.

Griéfico 9. Espectro continuo de enfoques de género
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Fuente: Adaptado del Portal Género + Migracién, s. f.
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Para garantizar una gobernanza con perspectiva de género, es preciso disefiar e implementar politicas migratorias
de base empirica. Aunque los datos estadisticos son fundamentales para orientar las politicas migratorias, existe
actualmente una falta de datos sobre género, lo que impide comprender mejor las dimensiones de género de la
migracion y las desigualdades de género a lo largo del ciclo migratorio'. Tras los llamamientos en favor de la
utilizacion de datos desglosados por género en los que figure el género con que se identifica cada persona, el
Canada fue el primer pais en incluir una pregunta obligatoria sobre género en su censo de poblacién de 2021,
seguido de Nueva Zelandia en 2023, Sin embargo, es fundamental seguir invirtiendo en datos desglosados por
sexo, habida cuenta de que las normas sociales pueden impedir que algunos paises avancen hacia el desglose de
datos por género y que las personas pueden tener dificultades para autoidentificarse como de género diverso.
Actualmente, no todos los datos sobre migracién se desglosan por sexo, ni siquiera los datos bilaterales sobre
patrones de asilo y refugio y remesas, entre otros, lo que socava la posibilidad de llevar a cabo andlisis exhaustivos
de género para fundamentar las politicas, operaciones y programas de migracion'®. La realizacion de andlisis de
género también exige combinar datos cuantitativos y datos cualitativos, por ejemplo, las opiniones de migrantes
de distinto género, para comprender mas a fondo las necesidades, prioridades y vulnerabilidades de género que es
preciso abordar para mejorar la igualdad en este ambito'%.

Sin embargo, al explorar algunas de las principales dimensiones de género que predominan en cada etapa del
ciclo migratorio se observa con claridad en qué medida la migracion de hombres, mujeres y personas de género
diverso estd plagada de obstaculos, retos y vulnerabilidades de género, lo cual a menudo refleja desigualdades de
género mas amplias y de caracter sistémico. Si bien excede al alcance del presente capitulo ofrecer una relacion
exhaustiva de politicas e intervenciones con perspectiva de género en el ambito de la migracion, a continuacion
se sefialan cuatro grandes retos basados en las secciones anteriores que se extienden a lo largo de todo el ciclo
migratorio (grafico 10). Los cuatro retos guardan relacién con las normas de género sobre las que se asientan de
manera mas amplia las desigualdades estructurales de género y requieren la adopcién e implementacién de politicas
e intervenciones favorables a la igualdad de género, en particular en materia de educaciéon y concienciacion',
Cada reto se complementa con una practica prometedora o una intervencion innovadora seleccionada entre una
amplia variedad de zonas geogréficas. Estos retos demuestran, sobre todo, que es importante adoptar un enfoque
multipartito e iniciativas y practicas locales que fomenten la participacién de migrantes de todos los géneros o
hayan sido disefiadas con perspectiva de género y pueden aprovecharse en los niveles nacional, regional y mundial
de la gobernanza de la migracion.

2 Abel, 2022.

21 Naciones Unidas, 2020; OIM, 2021d; Hennebry et al,, 2021; Gobierno del Canada, 2022; Gobierno de Nueva Zelandia, 2023.
22 Abel, 2022.

23 CARE, 2023.

2 PNUD, 2020.
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Griéfico 10. Retos transversales de género a lo largo del ciclo migratorio
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Reto transversal 1. Combatir los estereotipos de género asociados a los migrantes

Los tradicionales estereotipos de género que presentan al hombre como sostén de la familia y a la mujer como
cuidadora tienen importantes efectos sobre los migrantes y, al combinarse con el incremento de los discursos
antiinmigratorios, alimentan la imagen de las mujeres migrantes como victimas y vulnerables por naturaleza y la
de los hombres migrantes como amenazas para la seguridad y falsos refugiados'®. Sin menospreciar las situaciones
de vulnerabilidad en que pueden encontrarse las mujeres, estos estereotipos perjudican desproporcionadamente
a los hombres migrantes en situaciones de vulnerabilidad, niegan la capacidad de accién de las mujeres migrantes,
contribuyen a aumentar la invisibilidad de los migrantes de género diverso y desempoderan a los migrantes pese a
su vasta contribucion a las sociedades de origen y de destino'.

Diversos agentes difunden estereotipos de género asociados a los migrantes, desde los politicos y los trabajadores
humanitarios hasta los medios de comunicacién. Sin embargo, la colaboracion con estos Ultimos puede ser
fundamental para generar percepciones equilibradas y positivas. En 2021, como parte del programa conjunto “Safe
and Fair” de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Muijeres), la OIT se asocié con la Alianza de Periodistas
Indonesios de Jakarta para organizar programas de colaboracion con los medios al objeto de promover la migracion
segura y justa de todas las mujeres indonesias'?. Los periodistas de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) también disponen de un glosario sobre migracién disefiado especificamente para medios de comunicacion
y centrado en particular en las trabajadoras migrantes'?. Ademas de proporcionar una lista de términos pertinentes
y definiciones basadas en los derechos, el glosario incluye un cuadro de terminologia inclusiva en el que se sefialan
los términos que deben evitarse porque perpetuan los estereotipos de género asociados a los migrantes (cuadro I).

Cuadro 1. Resumen sobre terminologia inclusiva

Evitese Prefiérase
Foraneo/a, migrante econémico, trabajador/a Trabajador/a migrante
extranjero/a
Asistente/a, criado/a, sirviente/a, muchacho/a, Trabajador/a doméstico/a
mucama
Pais de acogida, pais de recepcién Pais de destino, Estado de destino
Migrante ilegal Migrante (en situacion) irregular, migrante

indocumentado

Importacién/exportacién de mano de obra Migracién laboral
Proteccion de las mujeres Proteccion de los derechos de las mujeres
Pais emisor, pais natal, pais de nacimiento Pais de origen, Estado de origen
Esclavo/a Persona sometida a trabajos forzosos
Trabajo no cualificado Ocupacién elemental
Victima Superviviente

Fuente: Adaptado de OIT, 2020.

% Ward, 2019; Gereke et al., 2020; Delgado Moran, 2020; Holloway et al., 2022.
2% McAuliffe et al., 2019.

27 OIT, 2021b.

% QIT, 2020.
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Reto transversal 2. Mejorar el acceso igualitario de los migrantes a informacién

El acceso a informacion a lo largo del proceso migratorio puede estar fuertemente condicionado por el género.
Aunque se centran en la informacion que ha de brindarse a los futuros migrantes en los paises de origen, los
ejemplos proporcionados en este capitulo también se aplican a los migrantes en los paises de transito y de destino
y a quienes retornan a sus paises de origen. Los migrantes transgénero y de género diverso tienen incluso mas
dificultades para acceder a informacién, de manera que a menudo acaban recurriendo a fuentes informales'. A fin
de reducir las vulnerabilidades de género a lo largo del ciclo migratorio, es fundamental que los migrantes puedan
acceder a informacién cabal, en particular sobre los derechos que les asisten.

Entre las diversas intervenciones destinadas a proporcionar informacién sobre la migracion con perspectiva de
género, cabe sefialar el establecimiento de centros de recursos para migrantes en los paises de origen y de destino
como ventanilla Unica para la obtencion de informacion. En los paises de origen, estos centros combinan diferentes
servicios en un mismo lugar —desde servicios de orientacién previa a la partida y concienciacién comunitaria hasta
servicios de asesoramiento en linea, por teléfono o en persona e incluso, en algunos casos, apoyo a los migrantes
que retornan—, lo que ha permitido reducir la probabilidad de que los migrantes migren de manera irregular e
insegura, aumentar la concienciacién sobre las vias de migracién regular y proporcionar informacién de manera
eficaz sobre las posibilidades de obtener asistencia durante la migracién'®. Algunos de estos centros, ademds de
prestar asistencia a todos los migrantes independientemente de su género, como el de Bangladesh, proporcionan
a las mujeres apoyo especifico y sensible al género antes de migrar y al retornar™'. En 2021, en Indonesia se puso
en marcha una oficina de servicios integrados de ventanilla Gnica con perspectiva de género. Fue la primera prueba
piloto de la ASEAN en la region'. Esta oficina se beneficia de en una asociacion multipartita entre el Gobierno,
los sindicatos de trabajadores migrantes y los centros de crisis para mujeres para prestar servicios con perspectiva
de género a futuros trabajadores migrantes.

Reto transversal 3. Reducir la brecha digital de género entre los migrantes

La digitalizacién de la sociedad actual, acelerada por la pandemia de COVID-19, genera considerables desigualdades
de género: segun las estimaciones, las mujeres y las nifias constituyen la mayoria de los 2.700 millones de personas
en todo el mundo que no estan conectados a la red y existen grandes diferencias en el uso de Internet entre las
mujeres de los paises menos adelantados y los paises desarrollados'. Para los migrantes, el acceso a soluciones
digitales y su utilizacion, asi como la alfabetizacién digital y la adquisiciéon de competencias en este ambito, a menudo
dependen de la conectividad disponible en su pais de origen y también de los roles de género que imperan en él,
ya que es posible que el uso de las herramientas digitales se asocie a los hombres en la division de las tareas del
hogar'.

29 |bid.
130 Dennison, 2022; Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias, s. f.
31 Raus y Roma, 2020.

32 OIT, 2021c.

133 UIT, 2022.

34 McAuliffe, 2023; Said, 2021.
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Se han puesto en marcha varias iniciativas para reducir la brecha digital de género en todo el mundo, desde el
desarrollo de competencias digitales bésicas hasta los programas de educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matemadticas para mujeres, en particular para migrantes y refugiadas'®. El sector privado, que lidera los nuevos
avances tecnoldgicos y la digitalizacién, desempefia un papel importante en el fomento de la inclusidn digital de
género. En el sector financiero, algunas empresas tecnolégicas han comenzado a utilizar disefios centrados en
los migrantes y sensibles al género para el envio de remesas digitales asequibles y accesibles que promuevan la
resiliencia financiera'®. Entre otras iniciativas similares y en colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacién, Ping Money —una empresa de tecnologia financiera con sede en el Reino Unido
y financiada por migrantes gambianos que ofrece servicios de remesas digitales a los migrantes de Gambia— se
ha propuesto formalizar los canales de envio de remesas, entre otras medidas, ofreciendo a los migrantes en el
Reino Unido la posibilidad de pagar directamente los recibos de agua y electricidad de sus familiares en Gambia
y creando una billetera virtual para las familias que reciben remesas'. Un exhaustivo andlisis de mercado reveld
diferencias de género en los hogares de Gambia, en concreto, que las mujeres estaban menos informadas sobre el
dinero movil. Teniendo en cuenta las dindmicas de género existentes, seglin las cuales la informacién solia llegar de
manera mas eficaz a las mujeres a través de sus familiares varones, Ping Money puso en marcha una campafia de
concienciaciéon de marca patrocinando partidos de futbol, el deporte mas popular en Gambia'®. Como resultado,
la empresa no solo incrementé el nimero de hombres entre sus clientes, sino también el nimero de mujeres a
quienes sus familiares varones animaron a utilizar los servicios de dinero mévil.

Reto transversal 4. Reforzar las vias de migracion regular con una perspectiva de género

Las vias de migracion regular que existen en la actualidad plantean diversos retos a lo largo del ciclo migratorio y
tienen importantes implicaciones en materia de género.

Para reforzar las vias de migracién regular con una perspectiva de género, habria que diversificar los tipos de vias
y mejorar su calidad, en especial en lo referente a los derechos y prestaciones de los migrantes. En cuanto a la
diversificacion, los planes de regularizaciéon de migrantes en los paises de destino no suelen considerarse vias de
migracién regular, pese a ser intrinsecamente complementarios y subsanar las deficiencias e imperfecciones de las vias
regulares cuando estas crean situaciones de irregularidad'. Los Estados llevan mucho tiempo adoptando distintos
planes de regularizacién, algunos de ellos dirigidos especificamente a los migrantes irregulares de determinados
sectores (como el sector doméstico o la industria pesquera) o implementados de manera mas amplia por razones
humanitarias y de integracién'®. Aunque no incluyen un componente especifico de género, estos planes reducen
de manera eficaz las vulnerabilidades asociadas con la irregularidad, en particular las vulnerabilidades de género''.
Un ejemplo reciente es el estatuto temporal de proteccién adoptado por Colombia en 2021 para regularizar la
situacion de los venezolanos irregulares en el pais, en el marco del cual se han concedido hasta el momento mas
de 1,8 millones de permisos'
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Si bien es posible mejorar la calidad de las vias de migracién por motivos familiares revisando los requisitos de
entrada y garantizando las prestaciones pertinentes, hoy en dia es fundamental replantearse los acuerdos laborales
bilaterales desde el punto de vista del género y de los derechos, en particular para que se incorpore una perspectiva
de género en la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion'. Los acuerdos laborales bilaterales constituyen una
de las principales causas de la continua segregacién laboral por género en todo el mundo y no van acompafiados
de la necesaria proteccion de los derechos de los migrantes, lo cual exacerba las vulnerabilidades de género, en
particular la explotaciéon. Como se puso de relieve en las orientaciones sobre acuerdos bilaterales de migracion
laboral, elaboradas por la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, los enfoques de género en este dmbito
exigen la adopcién de acuerdos basados en los derechos que protejan explicitamente a los migrantes con arreglo
a los instrumentos de derecho internacional del trabajo y de derecho internacional de los derechos humanos,
en lugar de incluir una vaga alusién a la legislacién nacional, como se suele hacer'*. Por ejemplo, en el Acuerdo
de Cooperacion Laboral entre el Canadd y la Republica de Honduras se enuncian explicitamente los principios
y derechos laborales internacionales que deben estar consagrados en la legislacion y las practicas laborales de
cada parte firmante, en vez de dar por hecho que tales principios y derechos ya forman parte de la legislacion
y las practicas de ambas partes. Los enfoques basados en los derechos, a pesar de no centrarse en el género,
constituyen un primer paso hacia la concertacion de acuerdos laborales bilaterales con perspectiva de género, a
condicién de que se fundamenten debidamente en el principio de no discriminacién —por motivos de género, en
particular— y abarquen cualquier otro instrumento internacional pertinente para el género, como la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer'.

* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018a, objetivo 5, parr. 21 a), Iéase a la luz del principio rector relativo a la perspectiva de
género; ONU Mujeres, 2021.

4 Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, 2022. Véase también Lim, 2016.

5 Gobierno del Canadg, 2013.

¢ Lim, 2016; Naciones Unidas, 1979.
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El nuevo Laboratorio de Investigacién y Actuacién Politica sobre Género y Migracion (GenMig) de la OIM ha sido
concebido con el objetivo de reunir a diversas partes interesadas de todo el mundo para hacer frente a estos y
muchos otros retos (véase el siguiente recuadro).

Cendlig

LABORATORIO DE INVESTIGACION Y ACTUACION POLITICA
SOBRE GENERO Y MIGRACION

Una iniciativa multipartita que aprovecha las investigaciones de impacto para fundamentar
politicas, operaciones, programas y practicas sobre migracién con perspectiva de género

O

Concebido como un proyecto altamente colaborativo, GenMig se centra en conocimientos e investigaciones
de impacto para fundamentar politicas, operaciones, programas y practicas con perspectiva de género. Se
aprovechan los conocimientos y la pericia de la OIM y sus asociados para impulsar medidas que permitan
hacer frente a las vulnerabilidades de género y empoderar a todos los migrantes, independientemente de
su género, de conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular.

En cuanto incubadora de innovacién, GenMig conforma una red mundial de asociados de instituciones
de investigacion, Gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y entidades del sector privado comprometidos con la igualdad de
género. Para obtener mas informacion sobre GenMig vy, en particular; sobre como unirse a esta red de
asociados, visite la siguiente pagina web: www.iom.int/gender-and-migration-research-policy-action-lab.


https://www.iom.int/gender-and-migration-research-policy-action-lab
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Conclusién

En este capitulo se han expuesto las interacciones entre la migracién y el género, si bien cabe reconocer que
ofrecer una visiéon general sobre las dimensiones de género dela migracién no es tarea facil. En primer lugar, el
término “género” no presenta una connotacién neutra en la actualidad, sino que se ve influenciado por el sesgo
de género que posee la inmensa mayoria de la poblacién mundial, en particular los movimientos contrarios a la
igualdad de género y antigénero, que han crecido a lo largo de la ultima década'. El hecho de aproximarse a la
nocién de género a través de un enfoque basado en los derechos permite llevar a cabo un andlisis mas neutro,
poniendo de relieve la discriminacion y centrandose en la protecciéon de los derechos sin promover los derechos de
un género sobre los de otros. Desde este punto de vista y como se evidencia en el presente capitulo, los enfoques
con perspectiva de género no se centran exclusivamente en los derechos de la mujer, sino, de manera mas amplia,
en la lucha por la igualdad de género, aunque la realidad es que las mujeres y las personas con identidades de
género diversas siguen siendo objeto de una discriminacién de género desproporcionada, incluido a lo largo del ciclo
migratorio. Esta discriminacién no puede entenderse al margen de las practicas estatales mas amplias de inversion
insuficiente en la prestacion de cuidados y la proteccién social, lo que explica la contrataciéon de mujeres y otros
grupos minoritarios en estos sectores para mejorar la deficiente asistencia social que prestan los Estados'®. Esto
ocurre en los contextos en que las mujeres y otros grupos minoritarios se enfrentan a obstaculos estructurales y
sistémicos para disfrutar de plenos derechos y acceder a la ciudadania.

En segundo lugar, como la migracién es un fenémeno intrinsecamente de género, las interrelaciones entre esta
y el género son diversas, cuando no infinitas. Si se adopta el punto de vista de un migrante, sin embargo, es
posible comprender mejor las experiencias de cada género a lo largo del ciclo migratorio, las cuales dependen
de los diversos obstaculos y oportunidades que imponen las normas de género vigentes en cada momento. Lejos
de proponer una visién determinista del papel del género en la migracidn, este punto de vista pone de relieve la
capacidad de los migrantes para lidiar con las normas y roles de género y hacer frente a la discriminacién existente
en los paises de origen, de transito y de destino.

En tercer lugar, las interacciones entre la migracion y el género no pueden entenderse sin tener en cuenta otros
factores que se entrecruzan en la configuracion de las decisiones, trayectorias y experiencias migratorias de los
migrantes, ya que ni los grupos de migrantes ni los grupos de género son homogéneos. Ademas de ciertos
factores estructurales como las politicas migratorias basadas en normas y sesgos de género, tanto la edad como
el ciclo de vida, entre otros factores, desempefian un papel importante. Las vias de migracién regular limitadas y
restrictivas acaban exacerbando las vulnerabilidades relacionadas con la division del trabajo en los hogares y los
sectores laborales altamente segregados por género, lo que plantea diferentes retos en términos de irregularidad
e informalidad.

Hoy en dia, no se puede subestimar la importancia de abordar las desigualdades de género en la migracién. Al
igual que la pandemia de COVID-19 puso de manifiesto la interdependencia de nuestros destinos individuales, las
desigualdades de género en la migracién ponen en evidencia la existencia de desigualdades de género mds amplias
y de caracter sistémico que impiden el desarrollo humano en beneficio de todos. Por lo tanto, es necesario
adoptar un enfoque con perspectiva de género en el ambito de la gobernanza de la migracién para empoderar
a los migrantes de todos los géneros y avanzar en la igualdad de género de manera mas general como “requisito
indispensable para un mundo mejor”'*.

™7 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la discriminacion contra las mujeres y las nifias, 2020.
48 Gammage y Stevanovic, 2019.
%% Naciones Unidas, 2021.
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CAMBIO CLIMATICO, INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y MOVILIDAD HUMANA: VINCULOS, DATOS
EMPIRICOS E INICIATIVAS'

Introduccion

El cambio climatico es ampliamente considerado una “amenaza existencial para la humanidad”, como afirmé el
Secretario General de las Naciones Unidas Antonio Guterres®. Sus efectos se sienten cada vez mds, aunque de
manera desigual, en comunidades y paises de todo el mundo®. En los Ultimos afios, las sucesivas ediciones del
Informe sobre las Migraciones en el Mundo han explorado los vinculos entre la movilidad humana, el medio
ambiente y el cambio climatico, en paralelo al incremento de las publicaciones cientificas dedicadas a este tema’,
centrandose en especial en la migracion como medida de adaptacion® y en los vinculos entre el cambio climético de
evolucion lenta y la migracion®. Segin el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC):

[..] desde el quinto informe de evaluacién de 2014, cada vez hay mas datos empiricos
que demuestran que los peligros climdticos asociados con los fendmenos extremos
y la variabilidad actian como factores directos de la migracion involuntaria y el
desplazamiento y como factores indirectos mediante el deterioro de los medios de
subsistencia sensibles al clima’.

Los fendmenos ambientales extremos —atribuibles o no al cambio climatico— han contribuido a aumentar la
inseguridad alimentaria en todo el mundo. Son varias las causas que subyacen a la inseguridad alimentaria, entre
ellas, la falta de alimentos, el bajo poder adquisitivo, asi como la distribucién inadecuada y el mal uso de los recursos
alimentarios en los hogares®. En 2022, el nimero de personas que sufrian inseguridad alimentaria aguda y requerian
asistencia urgente en todo el mundo superé los 257 millones, un incremento del 146% desde 2016°. A la luz de
este incremento y en vista del agravamiento de los efectos del cambio climético, urge evaluar los vinculos entre el
cambio climético, la inseguridad alimentaria y la movilidad humana en todo el mundo.

" Pablo Escribano, especialista en migracion regional, medio ambiente y cambio climatico de la OIM; y Diego Pons, profesor asistente de
la Universidad Estatal de Colorado.

2 Noticias ONU, 2018.

3 Portner et al., 2022.

* También obras fundamentales de referencia como Afifi et al,, 2013; Black et al., 2011; Black, 2001; Dun y Gemenne, 2008; Myers, 1993.
®  Qakes et al., 2019.

¢ Traore Chazalnoel y Randall, 2021.

7 Portner et al., 2022:52. Fragmento traducido.

&  Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) et al., 2013.

% Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria (FSIN) y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias, 2023. Como se explica en la citada
publicacion, estas cifras deben entenderse en un contexto de expansién de la poblacién total evaluada. La Clasificacion Integrada de la
Seguridad Alimentaria en Fases y el Marco Armonizado comprenden las siguientes cinco fases: fase 1: minima/ninguna; fase 2: acentuada;
fase 3: crisis; fase 4: emergencia; y fase 5: catastrofe/hambruna.



212 Cambio climético, inseguridad alimentaria y movilidad humana: vinculos, datos empiricos e iniciativas

/Qué se entiende por “cambio climatico” e “inseguridad alimentaria”?

El IPCC define el cambio climatico como un cambio en el estado del clima que puede determinarse
(por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) a partir de los cambios en la media o la variabilidad de sus
propiedades y que persiste durante un periodo prolongado, normalmente décadas o incluso mas tiempo.
El cambio climético puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos persistentes en la
composicion de la atmdsfera o en el uso del suelo. La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera global
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.
La CMNUCC distingue entre el cambio climatico atribuible a las actividades humanas que alteran la
composicion atmosférica y la variabilidad climatica atribuible a causas naturales.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) define la inseguridad
alimentaria como la situacién que acontece cuando las personas carecen de acceso seguro a alimentos
inocuos y nutritivos suficientes para el crecimiento y desarrollo normales, asi como para llevar adelante
una vida activa y sana. Puede deberse a la escasez de alimentos, el bajo poder adquisitivo, la distribucién
inadecuada o el mal uso de los alimentos en el hogar. Las principales causas de un estado nutricional
deficiente son la inseguridad alimentaria, las malas condiciones de salud y saneamiento y el empleo de
practicas de cuidado y alimentacién inadecuadas. La inseguridad alimentaria puede ser crénica, estacional
o transitoria.

Fuentes: FAO et al., 2013, y Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), 2022.

Medir los efectos del cambio climdtico en la inseguridad alimentaria no es una tarea facil. Los fenémenos climaticos
extremos, que pueden provocar inseguridad alimentaria, se han vuelto mas habituales debido al cambio climético;
sin embargo, la falta de datos a largo plazo y la complejidad de los sistemas alimentarios siguen limitando el
establecimiento de relaciones causales entre la inseguridad alimentaria y el cambio climatico antropogénico™. La
desigual globalizacién de la oferta de alimentos, en particular la produccién, suministro y transporte de especies
cultivadas, asi como la especializaciéon del sector alimentario, hacen que sea practicamente imposible atribuir una
causa directa'. También se deben tener en cuenta los factores no climaticos que repercuten en la seguridad
alimentaria mundial, en particular la pandemia mundial de la enfermedad por coronavirus (COVID-19)", y los
conflictos, como la guerra en curso en Ucrania®.

La movilidad humana, término utilizado en el presente documento como caracter genérico, es un fenédmeno
multicausal, que a menudo tiene su origen en una gran variedad de factores que interacttan entre si. Este término
genérico engloba las diversas formas de movimiento forzoso y voluntario que pueden producirse en el contexto
del cambio climético y ambiental. Esta terminologia concuerda con la constante aportacién de la OIM™, que ha

0 Bezner Kerr et al., 2022.

" Campi et al., 2021.

2 Grosso, 2022.

Montesclaros y Sembiring, 2022.

" Oficina del Gobierno del Reino Unido para la Ciencia, 2010; McAuliffe y Ruhs, 2017.
> Véase, por ejemplo, OIM, 2021a; OIM, 2022.
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elaborado completas definiciones de trabajo de los principales términos relacionados con el nexo entre el clima y
la migracién (véase el apéndice A). Estas definiciones no son normativas ni han sido acordadas a nivel internacional,
sino que han sido concebidas con el fin de establecer un marco amplio de trabajo. Son particularmente Utiles
a la hora de examinar la movilidad humana en el contexto de los efectos repentinos y de evolucion lenta del
clima, ya que la movilidad puede presentar formas muy diversas y guardar relacién con una multitud de factores
interrelacionados.

En el actual contexto de emergencia climética e incremento de la inseguridad alimentaria, este capitulo explora
los vinculos entre el cambio climdtico, la inseguridad alimentaria y la movilidad humana y pone de relieve las
complejas relaciones entre estos tres conceptos en multiples escenarios. En la primera seccién se examinan las
diferentes maneras en que el cambio climatico y la seguridad alimentaria influyen en la movilidad humana, asi como
las circunstancias y los canales a través de los cuales se materializa tal influencia. En la segunda seccién se analiza
en qué medida la migracién y la movilidad humana forman parte de la solucién para hacer frente a los efectos
del cambio climatico y los escenarios de inseguridad alimentaria. En la Ultima seccién se proponen enfoques para
elaborar politicas y practicas que permitan gestionar el aumento del riesgo, en especial enfoques centrados en las
comunidades mds vulnerables. A lo largo del capitulo se incluyen recuadros de texto con opiniones de migrantes,
a fin de resaltar los efectos humanos en el ambito local.

Del cambio climético a la inseguridad alimentaria: factores directos y
agravantes de la movilidad humana

Los efectos del cambio climético en la inseguridad alimentaria y la movilidad humana son complejos y deben
matizarse, como se pone de manifiesto en el grifico 1. Los procesos extremos asociados con el cambio climatico,
entre ellos los fenémenos repentinos y de evolucion lenta y la degradacién ambiental', pueden afectar a los
sistemas alimentarios en todos los niveles de la cadena de suministro. La inseguridad alimentaria mundial se ha
incrementado de manera alarmante en los Ultimos diez afios, en parte como resultado de los cambios en el clima,
pero también debido al aumento de los conflictos (tanto en frecuencia como en intensidad) y a las recesiones
econdmicas, situaciones todas ellas agravadas por los efectos de la pandemia de COVID-19". Los efectos directos
de los fendmenos climaticos en la seguridad alimentaria se observan con mas claridad cuando se producen desastres
repentinos (como los huracanes o las inundaciones), que tienen a destruir la infraestructura comunitaria o dafar
las tierras de uso agricola.

Los fendmenos climéaticos de evolucién lenta asociados generalmente con el cambio climatico de origen humano
(como las sequias, la elevacién del nivel del mar o la degradacién de las tierras), a pesar de ser menos visibles,
también contribuyen a la inseguridad alimentaria alterando los medios de subsistencia y reduciendo el bienestar de
la poblacién, generalmente durante largos periodos de tiempo™. Los efectos directos e indirectos de los fendémenos
climaticos tanto repentinos como de evolucién lenta a menudo se ven agravados por las vulnerabilidades sociales,
como en el caso de la inseguridad alimentaria. Los fenémenos climéticos asociados con el cambio climatico, ya sean
extremos o discretos, pueden actuar indistintamente como factores directos o indirectos de la migracién y, por lo
tanto, repercutir en la movilidad humana de una manera no lineal™.

Véase la lista de términos fundamentales en el apéndice A.
7 FAO et al,, 2021.

8 Pdrtner et al., 2022.

" Ibid.
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Gréfico 1. Vinculos entre el cambio ambiental, los ecosistemas y la movilidad humana
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" Los servicios ecosistémicos son las contribuciones directas e indirectas de los ecosistemas al bienestar humano. Se agrupan en cuatro categorias:
servicios de aprovisionamiento, de regulacion, culturales y de apoyo. Los servicios de apoyo, de caracter transversal, no estan representados en este diagrama

El ancho de las flechas no representa un nimero exacto (este es un diagrama conceptual).

Fuente: Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (2005). © OIM (Mokhnacheva, lonesco), Gemenne, Zoi Environment Network, 2015
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Una de las principales dificultades a la hora de determinar tanto los efectos del cambio climatico en la movilidad
humana como las causas de los cambios que se observan en el clima reside en la actual variabilidad natural del
clima. La variabilidad del clima —en particular la variabilidad que tiene lugar con una frecuencia interanual y
decenal— puede ocultar o reforzar los actuales efectos de los cambios causados por la actividad humana en el
sistema climatico. Ademds, si bien algunos efectos del cambio climético se han asociado tanto con la inseguridad
alimentaria como con la movilidad humana, sigue resultando dificil aislar los factores climaticos de otras dindmicas
(como los procesos ambientales no climaticos o los factores sociales, econémicos y politicos).

Seglin el IPCC, el riesgo climatico se define como la interaccién entre los peligros climaticos, la exposicion
climatica y la vulnerabilidad climatica. De acuerdo con esta definicion, al examinar la exposicién de un sistema
alimentario y llevar a cabo un andlisis del riesgo climatico, se deben tener en cuenta las vulnerabilidades de las
poblaciones expuestas (en particular su sensibilidad al peligro en cuestién y su capacidad de adaptacién). Entre
otros posibles factores de vulnerabilidad se incluyen el nivel de ingresos, el acceso a la tierra y la seguridad de
la tenencia, la fragilidad de los sistemas de produccion de alimentos, el acceso a agua para riego, el acceso a
informacion y las pérdidas y dafios derivados de fenémenos climaticos repentinos y de evolucién lenta®. Asi pues,
los sistemas alimentarios expuestos a peligros climaticos en contextos de vulnerabilidad pueden verse sometidos a
diversos factores de tension climatica, cuyos principales efectos son la merma del rendimiento de los cultivos y la
productividad ganadera, asi como la reduccién de la pesca y la agrosilvicultura en las zonas que ya eran vulnerables
a la inseguridad alimentaria?'.

Aunque varios estudios sugieren la existencia de un vinculo entre la variabilidad de las lluvias y la inseguridad
alimentaria, lo que generaria las condiciones necesarias para que aumentara la migracion en las zonas vulnerables?,
las investigaciones llevadas a cabo en Africa sefialan que los efectos combinados del calentamiento global y los
factores sociales, econémicos y politicos en la movilidad humana no son autométicos, pero si diversos®. Los
diversos efectos de los peligros climaticos en la movilidad humana se examinan en profundidad en las siguientes
secciones, en las que varios estudios de casos sobre situaciones de vulnerabilidad acrecentada ponen de relieve
multiples escenarios de movilidad por motivos climaticos. Segin el IPCC, estos escenarios pueden dar lugar a los
siguientes resultados: migracion adaptativa (como opcidn relativa en los niveles individual y familiar); migracién
involuntaria; y desplazamiento, reubicacion planificada e inmovilidad®.

Peligros climdticos repentinos

Los desastres repentinos repercuten profundamente en la vida de las personas, a menudo sin previo aviso, lo que
dificulta o incluso imposibilita la satisfaccion de las necesidades mas basicas de comunidades enteras. Existen muchos
ejemplos diferentes de cémo las inundaciones, huracanes, incendios forestales y otros desastres repentinos de
origen climético han conducido a situaciones de inseguridad alimentaria. Las inundaciones, por ejemplo, mermaron
la seguridad alimentaria de muchas zonas de Africa entre 2009 y 2020%. En algunos paises de Asia Meridional (como
Bangladesh, la India y el Pakistan), las inundaciones extremas son cada vez mas frecuentes y se prevé que aumenten

20 Bezner Kerr et al., 2022.
2! Fanzo et al., 2018.

22 Warner y Afifi, 2014.

2 Schraven et al., 2020.

2 Cissé et al., 2022.

2 Reed et al., 2022.
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en magnitud, lo que podria causar graves dafios en las plantaciones de arroz y, por ende, afectaria principalmente a
las minorfas vulnerables®.

En 2022, el Pakistan sufrio, segin su Primer Ministro, las peores inundaciones de su historia. Las inundaciones
destruyeron miles de hectareas de tierras agricolas, afectaron significativamente a la produccién alimentaria del
pais e impulsaron casi un cuarto de los desplazamientos por desastres que se produjeron ese afio en el mundo?.
En Nigeria, un estudio revelé que el nimero de hogares en situacion de inseguridad alimentaria aumentd un
92,8% como consecuencia de las inundaciones, lo que convirtié a las comunidades en lugares expuestos a la
inseguridad alimentaria y retrasé aun mas el logro de los objetivos de desarrollo®. En el Afganistan, otro estudio
arrojé resultados similares, seglin los cuales la creciente exposicion a inundaciones reducia el consumo de calorias
y micronutrientes y provocaba otros efectos conexos en los ingresos de los hogares incluso una vez concluido el
episodio de inundaciones?.

Voces de migrantes

“Ahora tenemos problemas. Muchos afos atras, la situacion era mejor. Sabiamos cuando comenzarian y
terminarian las lluvias, pero ahora nadie sabe... Las lluvias fueron muy favorables entre los Ultimos 10 a 20
afios en comparacion con la situacion actual. Se podian cultivar pequefias parcelas de tierra y producir una
buena cosecha. Hoy, las lluvias son imprevisibles; es preferible cultivar tierras agricolas de mayor tamafio
y cosechar poco... A causa de una grave sequia, mi familia y yo nos trasladamos permanentemente a una
zona cercana al rio, situada a cierta distancia de aqui. Pero los enfrentamientos que se sucedian en la zona
complicaron las cosas, asi que al final volvimos a desplazarnos por esta razén”. (Mujeres del Sudén en el
campamento de Fugnido, en Etiopia).

Fuente: Tamer et al., 2012. Fragmento traducido.

Los huracanes también se han asociado con un incremento de la inseguridad alimentaria en Haiti, donde los efectos
mas graves se correlacionaron con situaciones de hambre de moderadas a graves en el hogar®. En los Estados
Unidos, el huracan Harvey incidié en la inseguridad alimentaria y afecté de diferente manera a los distintos grupos
poblacionales; en particular, su impacto fue mayor en las personas desplazadas®'. Los estudios realizados en Ghana
también destacaron el impacto de los incendios forestales en la inseguridad alimentaria, tanto el impacto de caracter
transitorio, el que se produce durante el periodo de escasez posterior a un incendio forestal que destruye los
cultivos, como el impacto a largo plazo, debido a los efectos perjudiciales del incendio en la productividad de
los suelos®. En algunos paises del Sahel como Mali, el Senegal y Burkina Faso, la variabilidad climética y la pronta
interrupcién de la temporada de lluvias estan relacionadas con las amenazas a la seguridad alimentaria y los déficits

de alimentos™.

26 Mirza, 2011.

7 Cabot, 2022; Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC), 2023.
% Akukwe et al., 2020.

Oskorouchi y Sousa-Poza, 2021.

3% Kianersi et al., 2021.

' Fitzpatrick et al,, 2020.

Kpienbaareh y Luginaah, 2019.

3 Schraven et al., 2020.
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Peligros climdticos de evolucién lenta

Al igual que los efectos de los peligros repentinos, los efectos de los peligros de evolucién lenta como las sequias
o la elevacién del nivel del mar (que generalmente se asocian con la influencia a largo plazo del aumento de la
temperatura mundial) solo se comprenderan correctamente si se adopta un enfoque integrado para entender como
estos efectos interaccionan en diferentes escalas con la seguridad alimentaria y la movilidad humana*’. Cada vez
son mas los datos empiricos que sefialan que la principal causa de la escasa produccion mundial de cereales son
las sequias®, las cuales siguen constituyendo un importante factor de movilidad humana en Africa Subsahariana,
Asia Meridional y América del Sur®. En estas zonas, la vulnerabilidad asociada a las sequias variard en funcion
del contexto social, geogréfico y temporal de las personas afectadas. Un estudio realizado en Medio Oriente
revelé que los episodios de sequia repercuten en la produccién agricola y la seguridad alimentaria, pero que la
seguridad alimentaria de la regién también se ve afectada por la salud del ganado, el crecimiento demografico y la
disponibilidad de productos agricolas®. Los procesos climiticos de evolucién lenta se han asociado tanto con la
movilidad internacional como con la movilidad interna (sobre todo con esta Ultima) y, segiin algunos estudios de
casos, las poblaciones a veces abandonan zonas afectadas por mdiltiples peligros de evolucion lenta®. Por ejemplo,
en las Américas:

[.] la migracién de las zonas rurales a las zonas urbanas en el norte del Brasil o la
migracion internacional de Guatemala, Honduras y El Salvador a América del Norte
en parte tiene su origen en las sequias prolongadas, que han aumentado la tensién
en torno a la disponibilidad de alimentos en estas regiones altamente empobrecidas®.

La determinacién de los efectos del cambio climatico en la frecuencia de las sequias y la inseguridad alimentaria
exige reconocer que los peligros pueden manifestarse de diferente manera en las zonas rurales y las zonas urbanas
y que estas pueden recurrir a distintos mecanismos de afrontamiento®. Al desentrafiar las complejas relaciones
entre la seguridad alimentaria, la sequia y la migracién, es importante tener en cuenta el previsible aumento de la
frecuencia de los fenémenos de calor extremo en las zonas urbanas, que pone en peligro la habitabilidad de las
regiones tropicales y semiaridas de todo el mundo*'.

Voces de migrantes

“Es muy triste ver esto. Sufrimos sequias y nos cuesta muchisimo cultivar alimentos tradicionales como el
fruto del arbol del pan. Desde la distancia se puede ver cémo el agua cubre la tierra, asi que pronto ya no
podremos cultivar alli. Creo firmemente en que querer es poder, porque nosotros no queremos perder
nuestra tierra, queremos protegerla con todos los medios que tengamos a nuestro alcance”. (Nika, alcalde
del remoto atolén de Likiep, en las Islas Marshall)

Fuente: OIM, 2022. Fragmento traducido.

3 Heetal, 2019.

3 Gottfriedsen et al., 2021.
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3 Hameed et al.,, 2020.
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Ademas de la sequia, la elevacion del nivel del mar y sus efectos conexos pueden afectar significativamente a la
produccion y la seguridad alimentarias de las zonas costeras, como en Bangladesh, donde es necesario adoptar
medidas de adaptacién especificas para limitar el alcance de los desastres*. En la costa del Camerun, la elevacién
del nivel del mar repercute en la productividad de los cultivos y las cosechas mediante la erosién de las costas, la
inundacién de las tierras bajas costeras y la intrusion de agua salina®®. Los pequefios Estados insulares en desarrollo
se encuentran particularmente expuestos a la elevacién del nivel del mar. Los estudios realizados en Kiribati, por
ejemplo, han puesto de relieve la constante elevacion del nivel del mar, la salinizacion de los acuiferos, la erosion
de las costas, los cambios en la biodiversidad, las llamadas mareas vivas y las sequias, lo que afecta al bienestar y
la seguridad alimentaria de las poblaciones locales™.

Aunque la inseguridad alimentaria derivada en parte de los desastres sigue representando un reto mundial,
su intensidad se percibe de diferentes maneras, pues en ella influyen muchas otras variables®. La inseguridad
alimentaria amenaza en particular a los pequefios agricultores de los paises en desarrollo, debido a su limitada
capacidad de adaptacién y su dependencia de los productos agricolas de subsistencia que se destinan al consumo®.
En estos casos, la inseguridad alimentaria se enmarca en dindmicas de vulnerabilidad mas amplias que comprenden
diferentes riesgos relacionados con el clima. La vulnerabilidad de las personas que sufren inseguridad alimentaria
no es uniforme: factores como el género y la edad determinan las experiencias de las personas. Es mas probable
que los nifios y las nifias sufran malnutricién y que las mujeres y las jovenes, como resultado de las tradicionales
desigualdades de género, se encuentren menos capacitadas para hacer frente al cambio climatico®. Los resultados
de la movilidad humana también dependen de los distintos efectos que produce cada tipo de peligro. Los hogares
vulnerables al clima pueden verse afectados tanto por peligros repentinos, como las inundaciones, como por
peligros de evolucion lenta, como la elevacion del nivel del mar, lo que complica aiin més los supuestos de riesgo®.

El cardcter multicausal de la movilidad humana

El caracter multicausal del cambio climatico, la inseguridad alimentaria y la movilidad humana, asi como las relaciones
que se establecen entre ellos, son muy complejos. Los datos empiricos disponibles sugieren que existe una relacién,
al menos parcial, entre la decision de migrar y los diferentes niveles de seguridad alimentaria y que en estos
dltimos influyen considerablemente el género y el nivel de ingresos*. En algunos casos, la inseguridad alimentaria
crea vinculos directos entre los desastres climaticos y la decisién de migrar. Sin embargo, la inseguridad alimentaria
en si misma también puede verse afectada por otros factores, como las desigualdades sociales presentes en las
comunidades afectadas, que influyen en los niveles de vulnerabilidad y sensibilidad climética de las personas®™. En la
zona seca central de Myanmar, por ejemplo, la inseguridad alimentaria y el riesgo de inundaciones dependen del
nivel de ingresos, los sistemas de produccién de alimentos, el transporte y el acceso a agua para riego, asi como
de las pérdidas y dafios derivados de inundaciones y sequias previas®'. En Chile, los estudios llevados a cabo en
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la region semidrida de Monte Patria sefialaron que el acceso desigual a los recursos, el limitado poder politico de
negociacién y la aparente imposibilidad de obtener ingresos suficientes en el sector agricola pesan mas en la decision
de moverse que las consideraciones relativas al cambio climatico; en particular, los hogares y los trabajadores utilizan
los canales de migracién laboral preexistentes para salir de su municipio y acceder al sector de la construccion,
completar estudios superiores o trabajar en la industria minera®.

La interseccién entre los efectos del clima, los desplazamientos y las dindmicas de conflictos en la cuenca del lago
Chad ha sido documentada ampliamente. En esta zona, el reducido acceso a los recursos, agravado por los efectos
del cambio climatico, repercute considerablemente en los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria, lo
que genera condiciones que propician los conflictos e impulsan la movilidad®®. No obstante, las dindmicas entre
el cambio climético, la migracion y los conflictos dependen en gran medida del contexto: en Ghana, por ejemplo,
las condiciones ecoldgicas y no climéticas intensifican los posibles conflictos de origen climético y desencadenan
procesos migratorios y conflictos entre agricultores y pastores®’. En Colombia, Myanmar y la Republica Unida de
Tanzania, las vulnerabilidades estructurales parecen impulsar la migracién en las zonas con escasa resiliencia, y la
seguridad alimentaria emerge como un producto de los cambios ambientales (sequias e inundaciones) y como un
factor intermediario que desencadena conflictos violentos y procesos migratorios entre las poblaciones vulnerables®.

Voces de migrantes

“Venimos del departamento de Izabal, en Guatemala. Pertenecemos a una comunidad rural. Yo trabajo
en la agricultura, sembrando maiz. También trabajé en una plantacion de ocra en una época. Trabajamos
principalmente la tierra. Vivimos de los cultivos basicos, los cereales, y vendemos nuestros productos para
mantener a nuestros hijos. Vivimos al dia. Cuando ocurre un desastre, somos vulnerables. Cuando llegaron
estas tormentas, estos huracanes [Eta e lota en noviembre de 2020], nos vimos muy afectados, y ahora
somos mas vulnerables que antes. Nos encontramos en una situaciéon en la que no sabemos adénde ir”.

Fuente: OIM, s. f. Fragmento traducido.

En la zona del corredor seco de Guatemala, el cultivo del café, la dependencia de mano de obra poco cualificada y
los niveles de pobreza se asocian con la inseguridad alimentaria. Ademas, los efectos de los consecutivos episodios
de sequia, la deficiente salud de la poblacién vy la falta de ingresos suficientes para comprar medicamentos exacerban
aun mas la vulnerabilidad®. En Guatemala, la mayoria de los hogares pobres y muy pobres de la zona del corredor
seco compran los alimentos que consumen con los ingresos que obtienen de su trabajo en las plantaciones de
café o en la industria de la cafia de azlcar (mas del 80%), mientras que el resto de hogares los cultiva (menos del
5%) o los toma de la naturaleza (entre el 1% y el 10%)*, lo que pone de manifiesto los entresijos y el caracter
no linear del nexo clima-seguridad alimentaria-migracién, asi como los puntos de entrada de las estrategias de
adaptacion encaminadas a evitar situaciones de inseguridad alimentaria (véase el grafico del apéndice B)®. Sin
embargo, un estudio llevado a cabo recientemente en Guatemala sugiere que el clima (por ejemplo, la exposicion
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a las sequias) no es la principal variable asociada directamente a la decision de migrar®®. De manera similar, en
Honduras los pequefios productores de café venden sus productos a un precio modesto y utilizan los ingresos que
obtienen de tal venta para adquirir alimentos. Los hondurefios de las zonas cafeteras del pais se ven afectados por
la disminucién del precio del café —como cuando el precio mundial de este producto alcanzé su minimo histérico
en septiembre de 2018— vy ello repercute en los flujos de migracion internacional hacia los Estados Unidos®. En el
sur de Africa, también se han estudiado los efectos del cambio climético en la seguridad alimentaria, en concreto
la reducida disponibilidad de plantas silvestres comestibles, como un motivo de preocupacién en escenarios de
altas emisiones.*’

Cémo prever los efectos futuros

Resulta dificil prever los futuros patrones de migracion provocada por el cambio climatico, debido en
parte a que la mayorfa de los modelos de migracién por motivos climéaticos no han tenido en cuenta
los fenémenos repentinos y de evolucién lenta, salvo el informe Groundswell, en el que se abordan
la escasez de agua, la reduccién de la productividad de los cultivos y la elevacion del nivel del mar
como factores impulsores de la migracion®. En el documento preparado por la OIM con motivo del 28°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 28) se incluye un Util resumen sobre esta cuestién®. Al incrementarse
la temperatura media mundial como consecuencia de la emisiéon de gases de efecto invernadero en los
paises industrializados, se pueden producir puntos de inflexién que desencadenan procesos de movilidad
en los hogares de bajos ingresos®. Algunos de los modelos actuales que prevén cambios en la migracién no
siempre tienen en cuenta estos “puntos de inflexion” del clima que influyen en las condiciones climaticas,
como el fendmeno El Nifio-Oscilacién Austral, las cuales explican gran parte de la variabilidad climética
en numerosas regiones del mundo. Los modelos de migracién futura tienden a centrarse en el posible
efecto de las tendencias a largo plazo en cuanto a la disponibilidad de agua para cultivar y el rendimiento
de los cultivos y toman en consideracion principalmente las variables de temperatura y precipitacion. La
utilizacién de estos modelos para prever desastres repentinos con posibles consecuencias en materia de
seguridad alimentaria y movilidad humana es muy limitada, como en el reciente caso de los huracanes Eta
y lota en América Central.

2 Clement et al., 2021.
® OIM, 2023.

¢ Cissé et al., 2022.

4 Shultz et al., 2021.

La inmovilidad y el circulo vicioso de la pobreza

Si bien, como se ha demostrado en la seccién anterior, el cambio climatico estd claramente relacionado con
inseguridad alimentaria y el aumento de la movilidad, los peligros climéticos y la inseguridad alimentaria no
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siempre aumentan la movilidad de las poblaciones afectadas. Dependiendo del escenario, los peligros climaticos
también pueden producir un incremento de la inmovilidad con claras implicaciones socioeconémicas. En la region
de Guatemala, por ejemplo, un estudio sefialé que no existia ninguna correlacién entre la migracion a los Estados
Unidos vy la inseguridad alimentaria grave de los hogares, pero que la correlacion se tornaba significativa si el nivel
de inseguridad alimentaria de los hogares era moderado, lo que sugeria que las familias en situacién de extrema
dificultad no cuentan con los recursos necesarios para migrar®2. En muchos contextos, la inmovilidad es producto
de multiples factores, como la disponibilidad de recursos, las dinamicas de género y el apego a la tierra, y constituye
un espectro continuo que abarca desde las personas que por razones fisicas o financieras no pueden alejarse de
los peligros (inmovilidad involuntaria) hasta las personas que deciden no migrar debido a su fuerte apego a la tierra,
la cultura y su gente (inmovilidad voluntaria)®.

En cuanto a los movimientos internacionales, las proyecciones indican que el cambio climatico podria provocar una
disminucién de la emigracion en las poblaciones de ingresos mas bajos de mas del 10% en 2100 y de hasta el 35%
en los escenarios més pesimistas, en particular en contextos de dafios catastréficos®. En Zambia, la vulnerabilidad al
cambio climatico obstaculiza la migracién de algunos grupos de poblacién, como la de los habitantes de los distritos
pobres, donde predomina la inmovilidad relacionada con el clima®. La pobreza persistente impide que algunas
familias puedan afrontar el costo financiero de migrar y por ello permanecen atrapadas en zonas vulnerables al
clima. En Bangladesh, los obstaculos financieros, la falta de acceso a informacion, la inexistencia de redes sociales y
la falta de miembros del hogar en edad de trabajar a veces impiden que los habitantes de los poblados vulnerables
al clima cambien su lugar de residencia actual si desean hacerlo®. En estas circunstancias, la movilidad por motivos
climéticos bien planificada y con apoyo suficiente, en particular los procesos de reubicacion, puede mejorar el
bienestar de las personas y producir efectos positivos.

Voces de migrantes

“Un Norte grande se llevd mi casa, la deslavé. Yo quedé evidentemente en arena, ahorita mi casa es de
arena y de lamina que mandé hacer, pero no tenemos adénde ir. Nosotros somos pobres, somos personas
pobres”. (Ricarda Flores, en Tabasco, México).

Fuente: Ortuio, 2022.

El anterior andlisis sobre las complejidades de la movilidad reviste especial importancia porque matiza la vision
simplista de la movilidad humana como una consecuencia natural de los efectos del cambio climatico y la inseguridad
alimentaria. Como explica resumidamente el IPCC, ciertos fenédmenos y condiciones del clima pueden provocar
que la migracion aumente, disminuya o fluya en nuevas direcciones®’. Del mismo modo, tampoco se debe dar por
supuesto que los esfuerzos de adaptacion dirigidos a garantizar la seguridad alimentaria en una region en particular
0 como respuesta a un fendmeno en concreto reduciran la movilidad de forma automatica. A través de las politicas
de adaptacién al clima y seguridad alimentaria es posible brindar alternativas y recursos a los miembros de los

2 Castellanos et al., 2022.
¢ Cissé et al., 2022, basado en el concepto de “inmovilidad involuntaria” de Carling (2002).
¢ Benveniste et al., 2022.
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hogares expuestos, que, llegado el caso, pueden decantarse por formas de migracion mas seguras y regulares. En
el norte de Tailandia, las investigaciones han demostrado que, dadas las circunstancias locales y las trayectorias
de migracion, las intervenciones de adaptaciéon al clima, a pesar de cumplir su cometido, no siempre evitan la
migracion®. Ademas, las poblaciones que sufren mayor inseguridad alimentaria no suelen tener ni la capacidad ni los
recursos para migrar. Seglin los datos empiricos recabados, las vulnerabilidades estructurales y la insostenibilidad de
las vias de desarrollo son los principales impulsores de la migracién®®. Como resultado, y como se ha sefialado en
las secciones anteriores, el objetivo de los enfoques de politica no debe ser evitar la migracién, sino hacer frente
a los factores adversos que propician los movimientos migratorios y presentar la migracién como una opcién para
lograr los objetivos de desarrollo mundiales y no como una necesidad dirigida a evitar una calamidad.

Inseguridad alimentaria y cambio climatico: jen qué medida puede la
migracion formar parte de la solucién?

En el pasado, la adaptacion a los peligros climaticos tanto repentinos como de evolucion lenta se entendia
principalmente como un proceso de ajuste local que reducia la vulnerabilidad a la variabilidad y al cambio climaticos™.
Mas recientemente, se han publicado estudios empiricos en los que se destaca el modo en que algunas personas,
hogares y comunidades afectados han utilizado la migracién como una herramienta de adaptacion auténoma y
espontdnea cuando el cambio climatico repercute negativamente en la habitabilidad del entorno, los medios de
subsistencia dependientes del clima o la seguridad alimentaria”. En previsidn de los desplazamientos o en vista
de ellos, algunos gobiernos también han puesto en marcha programas de reubicacién planificada, aunque con
resultados dispares, como en el Caribe’. La relacion entre la migracion y la adaptacién en el contexto del cambio
climético presenta matices, y los resultados son, en efecto, diversos y complejos:

Con el apoyo adecuado, una elevada capacidad de accidn y una alta disponibilidad de
recursos, la migracion como adaptacion al cambio climatico puede reducir la exposicion
y la vulnerabilidad socioecondmica (nivel de confianza medio). Sin embargo, la migracién
se convierte en un riesgo cuando los peligros climdticos obligan a una persona, hogar
o comunidad a desplazarse en contra de su voluntad o con una escasa capacidad
de accién (nivel de confianza alto). La imposibilidad de migrar (esto es, la inmovilidad
involuntaria) ante un peligro climatico también puede suponer un riesgo para las
poblaciones expuestas (nivel de confianza medio)”.

Los resultados de la migracién como estrategia de adaptacién dependen de las circunstancias de la persona u hogar
que emprende la migracién, asi como de la implicacién y capacidad de accién de los migrantes, independientemente
de las razones para migrar’®. Los datos dan a entender que, cuanto mejor es la situacién socioeconémica de la
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persona u hogar que migra, mejores son los resultados para las comunidades y hogares de origen y de acogida’.
No obstante, el desplazamiento asociado a una capacidad de accién limitada —cuando la adaptacion ya no resulta
eficaz, o cuando las medidas gubernamentales son insuficientes y los efectos del clima sobrepasan la capacidad
de afrontamiento de las comunidades vulnerables— puede producir resultados negativos como la pérdida de
los medios de subsistencia y la merma del bienestar general®. Los datos también indican que en estos casos el
desplazamiento suele asociarse con pérdidas profundas e imprevistas’’.

Migracién adaptativa: ;qué indican los datos empiricos?

La migracién se presenta como una estrategia de afrontamiento o adaptacién, entre otras posibilidades, cuando los
hogares se enfrentan a los efectos de los peligros climaticos’. Las comunidades con problemas socioeconémicos
pueden seguir buscando oportunidades de empleo en otros lugares, lo que constituye una via de subsistencia
factible, maxime cuando se enfrentan a una pobreza estructural, a un acceso limitado a la tierra y la propiedad de
la tierra, y a condiciones climaticas perjudiciales que afectan a sus cultivos”. En los paises de ingreso bajo y mediano,
es mas probable que la migracién como estrategia de adaptacion se produzca desde las zonas rurales hacia las zonas
urbanas®. La migracion internacional a largo plazo desde paises de ingreso bajo a paises de ingreso alto sugiere
que los hogares y las personas migran para materializar oportunidades econémicas e incrementar los ingresos del
hogar en el pais de origen a través del envio de remesas®’. Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, las
comunidades de migrantes en todo el mundo envian a sus respectivas comunidades de origen ingresos en forma
de remesas para la compra de alimentos®. Los datos parecen indicar que en Asia Meridional esta movilidad ha
promovido la resiliencia climatica de las comunidades de origen®.

Las remesas ayudan a los hogares a adaptarse y facilitan la adaptacion de las actividades agricolas, lo que garantiza
una mayor seguridad alimentaria®. En el norte de Tailandia, las innovaciones introducidas en la agricultura en
pequefia escala con fines de adaptacién se han relacionado con redes de migracion translocales®. En Nepal, los
hogares receptores de remesas tienen mas probabilidades de invertir una parte de sus ahorros en estrategias de
preparacion frente a las inundaciones si las mujeres que permanecen en el hogar tienen acceso a intervenciones
de creacion de capacidad dirigidas a fortalecer las medidas de adaptacién auténoma, como el ahorro preventivo y
la preparacion frente a las inundaciones®.

Las familias con acceso a remesas pueden adaptarse mejor a las crisis de alimentos y medios de subsistencia en
comparacién con las familias que no reciben remesas¥. En la India, hay estudios que muestran una fuerte influencia
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de los efectos del clima en la migracion interna desde Rajasthan, Uttar Pradesh y Madhya Pradesh, en cuyo caso las
remesas se destinan mayormente al consumo diario de bienes, en particular a la compra de alimentos®. En Burkina
Faso, se ha observado que las remesas mejoran la seguridad alimentaria, incluso en las zonas donde la variabilidad
de las lluvias repercute negativamente en dicha seguridad®. En Bangladesh, los datos empiricos sefialan que los
hogares se adaptan a los factores de tensiéon climatica combinando medidas de adaptacién locales con la migracion
de uno o varios miembros del hogar®.

La migracion adaptativa no debe suplir la inversion en el fomento de la capacidad de adaptacién in situ. No obstante,
con el apoyo adecuado y su debida inclusién en estrategias rectoras, la migraciéon adaptativa puede ayudar a las
comunidades situadas en zonas expuestas a fortalecer su capacidad de adaptacién y, por lo tanto, contribuir al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2030. Este enfoque no estd exento de dificultades. Por ejemplo,
los resultados de la migracion como adaptacion dependen en gran medida de la percepcién de los migrantes en las
comunidades de destino y del modo en que los enfoques de politica moldean tales percepciones. Las proyecciones
de grandes flujos de migrantes, que aumentarian en futuros escenarios climaticos, pueden transmitir una idea
errénea sobre la magnitud de la migracién y, como consecuencia, generar xenofobia y suscitar preocupacién en
materia de seguridad, a pesar de la escasa evidencia de que los migrantes representan una amenaza para la seguridad
de los Estados o para el mundo?'.

Las investigaciones se han centrado méas en comprender la relacién entre la migraciéon y el cambio ambiental
en las evaluaciones climaticas del lugar de origen de los migrantes y solo en menor medida en las comunidades
de acogida®™. Segun las investigaciones sobre los flujos migratorios de Zimbabwe a las ciudades sudafricanas, los
migrantes presentan un alto grado de malnutricién al llegar a destino, en parte debido a las dificultades que tienen
para acceder a ingresos regulares y a la oposicion que genera su presencia en las comunidades de acogida, lo
que a menudo limita las posibilidades de acceder a ingresos regulares®. Estos escenarios plantean importantes
cuestiones en las que se debe ahondar para comprender a qué ritmo las ciudades en expansiéon pueden alimentar
a su poblacion, en particular a las personas afectadas por peligros climaticos®. Ademas, es necesario comprender
de qué manera las politicas actuales que promueven la migracion estacional (por ejemplo, los movimientos de los
trabajadores agricolas migrantes) garantizan la seguridad alimentaria de los migrantes a su llegada a destino®. Sin
embargo, en este contexto se plantea una cuestién mas amplia, a saber, en qué medida los arreglos de migracion
laboral estacional con comunidades de origen afectadas por el clima (como los pequefios Estados insulares en
desarrollo) pueden considerarse una verdadera solucién de adaptacion a los peligros climaticos®.

A falta de intervenciones de adaptacion y una planificacién urbana adecuadas, la infraestructura de los centros
urbanos que reciben migrantes por motivos climdticos también se vera expuesta a un mayor nimero de riesgos
y a riesgos mas graves, en particular a la imposibilidad de hacer frente a desastres repentinos. Esto se debe a
la creciente exposicion de las zonas urbanas a los fendmenos climaticos, pero también a su escasa capacidad

8 Bharadwaj et al., 2021.

8  Tapsoba et al.,, 2019.
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% Crush y Tawodzera, 2017.

9 Crush, 2013; Mususa y Marr, 2022.
% Weiler et al., 2017.

% Kitara y Farbotko, 2023.
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de adaptacién (por ejemplo, ampliando asentamientos informales en zonas urbanas propensas a riesgos)”. Los
migrantes que llegan a ciudades costeras pueden ser vulnerables a la elevacién del nivel del mar®. Ya hay varios
grandes centros urbanos que sufren la escasez de agua, una situacién que, sin medidas de adaptacién, solo puede
ir a peor, pues la demanda de agua crece con la llegada de nuevos migrantes y la intensificacion de los efectos del
cambio climatico”.

Otra esfera de investigacién relacionada con la migracién adaptativa que recientemente ha suscitado gran interés es
la evaluacion de la seguridad alimentaria transitoria. Es necesario llevar a cabo mas investigaciones para documentar
la situacién de seguridad alimentaria de los migrantes durante la travesia'®. Algunas investigaciones realizadas en
el pasado revelaron que los peligros climaticos afectan a los migrantes en movimiento que sufren inseguridad
alimentaria, como los migrantes en transito que atraviesan México en direccién a los Estados Unidos™'.

Aunque ha habido casos en que la movilidad se ha utilizado junto con las remesas como forma de adaptacion para
minimizar las vulnerabilidades, existen indicios de que, en algunos contextos, este tipo de migracion da lugar a una
maladaptacién. Algunos estudios han destacado los posibles efectos de las remesas en los cambios observados en
el uso de la tierra, en particular la deforestacion y la degradacién de los bosques, lo que lleva aparejado un mayor
dafio ambiental'®. En tres localidades del noreste de Camboya, por ejemplo, la migracién provoca una escasez de
mano de obra y problemas de asistencia social, pero no necesariamente mejora la seguridad alimentaria, por lo
que podrifa tratarse de una opcién de maladaptacién al cambio climético, en tanto en cuanto las respuestas que se
adoptan acaban creando mas vulnerabilidad'®. Otros estudios realizados en la India sefialan que los cambios en las
estructuras sociales debido a la migracién y la prevalencia de los roles de género tradicionales han empeorado los
resultados en materia de seguridad alimentaria de los hogares encabezados por mujeres, contrarrestando con ello
los avances en cuanto a la autonomfa de las mujeres'™. Ante la diversidad de experiencias y resultados relacionados
con la adaptacién al clima y la seguridad alimentaria en el contexto de la migracién, se requieren politicas elaboradas
a conciencia que aborden la situacion de los mas vulnerables, eviten los movimientos forzosos y aprovechen los
efectos positivos de la movilidad para la adaptacién al clima y la seguridad alimentaria en el ambito local.

Prevencién y preparacién: datos empiricos para la formulacién de politicas

Los formuladores de politicas deben aplicar un enfoque dindmico para asegurarse de que las politicas aborden las
complejas interacciones entre la movilidad, el clima y la seguridad alimentaria. Para comprender mejor como los
riesgos climaticos pueden traducirse en inseguridad alimentaria y como esta puede dar lugar a diferentes resultados,
como el desplazamiento y la inmovilidad involuntaria, los formuladores de politicas deben prestar atencién a las
investigaciones y los datos empiricos mas recientes, sobre todo a las investigaciones que cuestionan, confirman o
descartan supuestos subyacentes. Los posibles efectos positivos de la movilidad en la seguridad alimentaria también
pueden comprenderse y aprovecharse mejor si se tienen en cuenta las diferentes maneras en que la movilidad afecta
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a distintos grupos, en particular a los migrantes, sus hogares y las comunidades de destino. La desconsideracién
de estos matices podria hacer que se pasaran por alto las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria, lo
que posiblemente se traduciria en politicas con resultados deficientes o incluso contraproducentes'®. Es preciso
llevar a cabo andlisis complejos para evitar simplificaciones excesivas como la atribucién de la plena causalidad de
la inseguridad alimentaria al cambio climatico'®.

El riesgo climatico y la volatilidad de los ingresos existen en todas partes, pero son particularmente problematicos
para las poblaciones pobres de los paises en desarrollo: el riesgo resulta mds costoso para los hogares que
apenas subsisten, ya que una pequefia perturbacién negativa puede transformarse rapidamente en circulos viciosos
de malnutricion y subdesarrollo’. Para obtener buenos resultados en las intervenciones dirigidas a afrontar la
inseguridad alimentaria y apoyar la adaptacién al clima, es necesario fomentar una participacion plena e inclusiva
en los contextos locales de vulnerabilidad, asi como comprender y encarar las perturbaciones locales que afectan
a determinadas poblaciones, ya sea de manera continuada o simultanea'®.

Marcos de politica actuales sobre cambio climdtico y movilidad humana

Muchos marcos de politica intentan encarar las complejidades del cambio climatico y la movilidad humana'®. En
cuanto principal marco mundial centrado en la gobernanza de la migracién internacional, el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular proporciona recomendaciones especificas en relacién con los desastres,
la degradacién ambiental y el cambio climatico'®. Dicho pacto presenta la seguridad alimentaria como una esfera
de trabajo que puede servir a los Estados para “minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las
personas a abandonar su pais de origen” y recomienda poner en marcha politicas y mecanismos adecuados para
habilitar vias de migracion segura que permitan “la admisiéon y una estancia de duracién apropiada por motivos
humanitarios o de otra indole para los migrantes que se vean obligados a abandonar su pais de origen debido a
desastres naturales repentinos y otras situaciones precarias”, asi como “soluciones para los migrantes que se vean
obligados a abandonar su pais de origen debido a desastres naturales de evolucién lenta, los efectos adversos del
cambio climatico y la degradacion ambiental”™".

Con respecto a la gobernanza del cambio climatico, uno de los resultados del 27° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 27)
celebrado en Sharm el-Sheikh (Egipto) fue el acuerdo de establecer arreglos institucionales para poner en marcha
un fondo de compensacién de pérdidas y dafios como parte del Plan de Implementacién de Sharm el-Sheikh. Estos
arreglos se llevaron adelante teniendo en cuenta las carencias del panorama actual de financiacién, en particular con
relacion a “los desplazamientos, la reubicacion, la migracién, la insuficiencia de la informacién y los datos sobre el
clima”"2. El nuevo fondo brinda una oportunidad para hacer frente a los efectos del cambio climético en los hogares
mas vulnerables y encarar las pérdidas y dafios sufridos no solo como resultado del cambio climético, sino también
de la consiguiente movilidad e inmovilidad. Si bien el Equipo de Tareas sobre los Desplazamientos creado en el
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marco del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios se ocupa de las cuestiones relativas
a la movilidad humana con arreglo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, es
preciso redoblar los esfuerzos para incorporar la movilidad humana en los planes de adaptacion. Con este objetivo,
varios paises ya han comenzado a integrar las dimensiones de la movilidad en sus planes de adaptacién, lo que
constituye una buena sefial de cara al futuro™.

Las consideraciones relativas a la movilidad humana también se han ido incorporando gradualmente en la agenda
para la reduccién del riesgo de desastres, auspiciada por el Marco de Sendéi para la Reduccién del Riesgo de
Desastres. En dicha agenda, la movilidad humana se tiene en cuenta tanto en relacién con las evacuaciones como
con la reubicacién planificada, al tiempo que se resaltan las vulnerabilidades de las poblaciones de migrantes, y se
subraya la necesidad de integrar las contribuciones de los migrantes en la reduccion del riesgo de desastres.

Estos enfoques se fundamentan en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece la importancia de
tomar en consideracion la situacién de los migrantes y las comunidades vulnerables. Aunque no existe un objetivo
que aborde especificamente el nexo entre el clima y la migracién, este tema es pertinente para varios objetivos de
la Agenda 2030, en particular para los relacionados con la seguridad alimentaria y el hambre, la resiliencia de las
comunidades, las politicas migratorias y las cuestiones climaticas. En los Ultimos afios, también se han multiplicado
rapidamente los enfoques sobre el nexo entre el clima y la migracién basados en los derechos humanos, sobre
todo gracias al papel catalizador de la agenda de proteccién de la Iniciativa Nansen sobre los desplazamientos
transfronterizos por desastres, la integracion de los desastres en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (y mas recientemente en la Agenda de Accién sobre los Desplazamientos Internos) y la existencia de
diversos enfoques regionales sobre la cuestion de los derechos y la movilidad por motivos climéticos™.

A fin de obtener buenos resultados, las politicas centradas en el nexo entre el clima, la seguridad alimentaria y la
migracion deben tener en cuenta la disponibilidad de recursos para actuar, y definir las circunstancias en que la
migracion puede funcionar como una estrategia de afrontamiento viable'. Las comunidades pobres y empobrecidas
a veces carecen de los recursos necesarios para adaptarse, aunque pueden estar informadas y dispuestas a adaptarse.
Por consiguiente, en los marcos de politica, y también durante los correspondientes procesos de aplicacion, se
deben sefialar los factores propicios y los entornos institucionales que facilitan la adopcién de politicas (y reducen
los obstaculos a su aplicacién), en particular en relacién con la capacidad y la gobernanza institucionales, utilizando
los conocimientos especializados que se generan en diversos dmbitos de actuacién gubernamental'®. Las politicas
orientadas a la gobernanza local, nacional e internacional pueden influir en los resultados de la movilidad por
motivos climaticos'”. Ademas, las politicas que procuran promover la seguridad alimentaria en los paises vulnerables
al clima deben ir més alld de los aspectos meramente técnicos y econdmicos de la agricultura y abordar también
las dimensiones socioculturales'’®, en particular incorporar los conocimientos tradicionales y diversas perspectivas
de género'”.
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Disefio de politicas inclusivas

Los enfoques que incorporan las ensefianzas extraidas de los conocimientos indigenas y prestan atencién al
contexto local para abordar los vinculos entre los peligros climaticos y la seguridad alimentaria pueden contribuir
a disefiar politicas inclusivas'®. Por ejemplo, una serie de estudios realizados en la provincia de Aceh, en Indonesia,
explican el uso que se da a las viviendas tradicionales construidas a partir de troncos encontrados a la deriva;
estas construcciones, que se ven cada vez mas amenazadas debido a la escasez de materias primas y la reubicacién
de las comunidades en lugares alejados del rio, se pueden utilizar tanto en condiciones normales como durante
inundaciones como un mecanismo para mantener las actividades familiares y comunitarias y satisfacer las necesidades
de alimentacién de la comunidad™'. De manera similar, en el &mbito de la inclusién financiera, se ha demostrado
que las intervenciones locales y contextualizadas reducen mas eficazmente la probabilidad de que se produzca una
escasez de alimentos'?. Hay mucho que aprender de los conocimientos locales e indigenas, no solo para reforzar
la inclusividad, sino también para lograr avances sostenibles.

El andlisis critico de varias intervenciones de adaptacion ha puesto de manifiesto los diversos resultados que tales
intervenciones pueden producir materia de vulnerabilidad, en particular algunas consecuencias negativas imprevistas:

* Las intervenciones pueden reforzar la vulnerabilidad mediante procesos de apropiacién por parte de las élites,
al confiar en los miembros mas influyentes de la comunidad y menospreciar la opinidon de las poblaciones
afectadas, en particular la exacerbacién de los conflictos y las tensiones;

* Las intervenciones pueden redistribuir la vulnerabilidad, por ejemplo, desplazando los riesgos en las zonas
costeras, modificando el acceso de diferentes grupos a los recursos disponibles y reconfigurando las dinamicas
de poder;

* Las intervenciones pueden crear nuevas fuentes de vulnerabilidad si al encarar un riesgo inmediato se introducen
problemas a largo plazo, por ejemplo, al no planificar bien los procesos de reubicacién'®.

Los datos también indican que las politicas mas eficaces son aquellas que incluyen medidas de creacién de capacidad
con perspectiva de género'. Las politicas centradas en elevar el nivel educativo de los agricultores, empoderar a las
mujeres, promover el intercambio intergeneracional de conocimientos y brindar apoyo alimentario de emergencia
en los periodos de escasez o después de un fendmeno meteoroldgico extremo han demostrado su eficacia a
la hora de mejorar la adaptacién local'®. Los estudios de casos realizados en Mali, Bangladesh, las tierras bajas
de Asia y América Central ponen de relieve, aunque con matices locales, el valor afiadido de contextualizar las
intervenciones e incorporar una perspectiva de género con respecto a las poblaciones afectadas; sin embargo, estos
enfoques no siempre integran componentes relacionados con la movilidad'.
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La informacién por si sola no basta. Las soluciones también deben financiarse.

Los datos empiricos y la informacién desempefian un papel fundamental en la resiliencia climatica y siguen siendo
prioritarios para hacer frente a la inseguridad alimentaria en el contexto de la agricultura de subsistencia. Sin
embargo, algunos estudios también sefialan que los productos analiticos tienen una aplicacion relativamente limitada
en el desarrollo agricola de Africa, lo cual indica que es necesario elaborar productos de informacién més pertinentes
en el plano local y combinarlos con apoyo practico'. Disponer de informacién (por ejemplo, pronésticos del clima
o0 mejores practicas agricolas) no es suficiente, ya que la informacion debe ajustarse a las necesidades locales y
sustentarse en fondos procedentes de agentes locales, de modo que estos puedan aplicar soluciones basadas en
datos empiricos. Los estudios de casos llevados a cabo en América Central muestran que las regiones donde los
medios de subsistencia comunitarios se basan en cultivos sensibles al clima suelen contar con menos recursos para
promover la innovacion y la adopcién de medidas de adaptacion'®; en estos casos, por lo tanto, incluso aunque
se disponga de informacion pertinente a nivel local, la adaptacién y la innovacién seran imposibles o, a lo sumo,
se materializardan muy lentamente.

El desarrollo de sistemas de alerta temprana ha recibido un firme respaldo politico en los Ultimos afios, y se
han desarrollado muchos modelos para su utilizacidén en zonas vulnerables, como las tierras aridas del norte
de Kenya, teniendo en cuenta las circunstancias locales y los riesgos de hambruna'?. Los sistemas de alerta
temprana de sequias, que utilizan preferentemente indices de sequia meteoroldgica e indices basados en datos de
teledeteccion'®, miden los principales factores que propician este fendémeno vy facilitan informacién al respecto. Es
posible mejorar alin mas la utilidad de estos sistemas reorientando los indices hacia las circunstancias locales, los
enfoques de desarrollo y el bienestar humano.

A fin de obtener resultados satisfactorios, los enfoques de seguridad alimentaria basados en la innovacién y las
nuevas tecnologias agricolas deben tomar en consideracion las capacidades existentes y la posibilidad de reforzar la
integracién de las asimetrias de poder en los diferentes recursos disponibles para gestionar los riesgos climaticos'".
En Africa Subsahariana, es preciso redoblar los esfuerzos para satisfacer las necesidades tecnolégicas de adaptacion,
habida cuenta de la escasa documentacion existente sobre las aplicaciones actuales y las posibilidades de digitalizar
las précticas agricolas sostenibles en Africa, en particular en una era de creciente urbanizacion'2 Algunos destacados
organismos de desarrollo han comenzado a aplicar otros enfoques de seguridad alimentaria destinados a gestionar
el riesgo climéatico en relacién con la produccién de alimentos para la adaptacion. Entre estos se incluyen la
financiacion basada en previsiones, los programas de microseguros y las medidas anticipatorias™. Adn se siguen
investigando la sostenibilidad financiera de este tipo de enfoques, asi como su aplicacion y adopcion por parte de los
interlocutores en un contexto de cambio climético, habida cuenta de la incertidumbre que plantean los escenarios
climéticos, asi como el aumento de los peligros climaticos en todo el mundo y su relacién con la distribucion del

riesgo financiero’.
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Asimetrias de poder, distribucion de las tierras y movilidad humana

El modelo de produccién de alimentos que impera en la industria alimentaria mundial estd dirigido principalmente
a aumentar la seguridad alimentaria en los niveles tanto individual como nacional e internacional. Sin embargo, el
complejo caracter del nexo entre el clima, la seguridad alimentaria y la migracion obliga a cuestionar dicho modelo.
Los datos empiricos sugieren que este modelo ha apartado a una gran parte de la poblacién de los paises en
desarrollo de los medios de produccién —incluido el acceso a la tierra— y ha promovido politicas que contribuyen
a la degradacion ambiental'®.

El modelo imperante ha redundado en el afianzamiento de las asimetrias sistémicas de poder, como el reducido
papel de los pequefios agricultores. Al examinar la produccion alimentaria y las dindmicas de la movilidad humana,
el acceso desigual a la tierra, la limitada capacidad de afrontamiento de los pequefios productores y las dinamicas
de exclusién y discriminacién pueden convertirse en importantes factores de desplazamiento'’. Segiin una serie
de estudios realizados en Asia Sudoriental, por ejemplo, el aumento de las megaplantaciones y las dindmicas de poder
asociadas a ellas han provocado desplazamientos humanos y no humanos en numerosos contextos rurales'®. Se han
observado procesos similares en Guatemala, donde varios estudios revelaron que, en las provincias septentrionales
de Petén y Quiché, el 36% y el 63% de la expansién del aceite de palma, respectivamente, se produjo en detrimento
de las antiguas tierras agricolas dedicadas al cultivo de granos basicos, mientras que el 16% y el 22% tuvo lugar en
tierras de barbecho, y el 17% y el 12% en bosques tropicales, todo ello solo entre 2010 y 2019'®. En este caso,
la expansion de la industria del aceite de palma alterd los sistemas alimentarios locales en zonas dedicadas a la
agricultura de subsistencia y desplazé a las poblaciones locales. Asimismo, en el norte de Ghana, varios estudios han
puesto de manifiesto que la incertidumbre con respecto a la propiedad de la tierra tiene consecuencias negativas
para la seguridad alimentaria, que a su vez guarda relacién con la migracién como mecanismo de afrontamiento'’.
Existen practicas prometedoras para hacer frente a la inseguridad alimentaria en el ambito local y prevenir los
desplazamientos. Entre ellas se incluyen la promocion de la seguridad de la tenencia de tierras agricolas adecuadas; la
creacion de grupos de empoderamiento agricola; la inclusion de componentes que tengan en cuenta las cuestiones
de género; y el fortalecimiento de la diversidad alimentaria a través de la diversificacién de los cultivos y de iniciativas
agroforestales. En Zambia, por ejemplo, las politicas que promueven programas de desarrollo ganadero como los
cursos de capacitacion de agricultores sobre cria de animales, asi como las politicas que refuerzan la seguridad
de la tenencia de la tierra y el empoderamiento de los grupos de agricultores, pueden mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de los hogares'. Asimismo, garantizar la tenencia de la tierra de los grupos indigenas se
ha considerado una cuestién prioritaria fundamental para evitar la degradacidon ambiental y mejorar los resultados
de las comunidades vulnerables en materia de seguridad alimentaria'".
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Politicas centradas en el bienestar humano

Las respuestas de politica de caracter prospectivo también pueden disefiarse sobre la base del reconocimiento de
que la movilidad humana probablemente aumentara en los proximos afios debido al ritmo del cambio ambiental y las
2 y teniendo en cuenta la posible vulnerabilidad de las poblaciones inmoviles.
Preparar a los futuros migrantes y sus comunidades puede reducir las vulnerabilidades de los primeros, aumentar los
efectos positivos de la movilidad en las comunidades de origen y de destino y garantizar el cumplimiento efectivo
de los derechos humanos, sobre todo habida cuenta de los posibles vacios de protecciéon a los que tendran que
enfrentarse los migrantes a falta de politicas adecuadas. Numerosas declaraciones y resoluciones de érganos de
derechos humanos en todo el mundo han puesto de relieve esta cuestion. En un ejemplo reciente se subraya la
importancia del papel de los Estados:

crisis alimentarias e hidricas conexas

Frente a las personas trabajadoras migrantes y otras que se movilizan por razones
directa o indirectamente asociadas al cambio climatico, los Estados deben garantizar
el debido proceso durante el procedimiento que conduce al reconocimiento de su
condiciéon migratoria, y en todo caso garantizar sus derechos humanos, tales como la
salvaguardia de no devolucién en tanto se determina su condicién':.

Las politicas también son necesarias para proteger a las comunidades de migrantes y promover el cumplimiento
efectivo de los derechos humanos, tanto durante el transito como al llegar a destino. En tanto en cuanto los flujos
de migracién interna de las zonas rurales a las zonas urbanas se combinen con la migracion internacional a los
centros urbanos, las nuevas politicas tendran que seguir poniendo el foco en la ampliacion de la oferta de viviendas
seguras'. Las politicas relacionadas con este ambito deberdn tener en cuenta el acceso a asistencia publica para
las comunidades de migrantes recién llegados. Los datos empiricos indican que los no ciudadanos y sus hijos tienen
mas probabilidades de sufrir altos niveles de inseguridad alimentaria y requieren atencion especifica®. Se investigan
cada vez mas los efectos de los peligros ambientales y la movilidad en la salud mental, en particular a través de las
dindmicas de género predominantes. Estas cuestiones adquirieron especial importancia después de que el huracan
Katrina asolara los Estados Unidos y también en el marco de los procesos de migracién desde las zonas rurales a

las zonas urbanas en Jamaica'*, por ejemplo.

El bienestar de los trabajadores migrantes temporales y de temporada en el sector agricola también deberia ocupar
un lugar més destacado en las politicas centradas en el ser humano. Diversos andlisis sobre el bienestar de los
trabajadores agricolas migrantes, en particular en el contexto de la pandemia de COVID-19, han arrojado luz sobre
la prevalencia de las condiciones de vulnerabilidad y las vulneraciones de los derechos humanos'. La aplicacién
de un enfoque integral con respecto al nexo entre la seguridad alimentaria y la movilidad humana en el contexto
del cambio climético obligara a las autoridades y los empleadores a mejorar las condiciones de los migrantes
en el sector agricola. Los trabajadores migrantes, como quedé demostrado durante la pandemia de COVID-19,
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Carney y Krause, 2020.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Relator Especial sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y

Ambientales (REDESCA), 2021.
* Ciudades C40 y McKinsey Sustainability, 2021.

45

Carney y Krause, 2020.
6 Bleeker et al., 2021.
47 Caxaj et al,, 2022.
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contribuyen de manera fundamental al funcionamiento basico de las sociedades de todo el mundo, pero también
pueden encontrarse entre los trabajadores mas marginados y explotados'®.

Voces de migrantes

“Me averglienza mucho no tener comida. Una vive pensando cémo conseguir lo que necesita para mafiana.
Por ejemplo, si compro un pollo, siempre lo parto en dos, una mitad para un dfa, y la otra mitad para el
siguiente. Asi que si, me preocupa quedarme sin comida”. (Mujer migrante en los Estados Unidos)

Fuente: Carney y Krause, 2020. Fragmento traducido.

Todos estos ejemplos demuestran que, como se ha explicado antes, los resultados de cada proceso de movilidad por
motivos climaticos dependen en gran medida de las circunstancias en que tiene lugar el movimiento en cuestién'™.
Resulta extremadamente peligroso simplificar el discurso que vincula el cambio climatico con la migracion, incluso
aunque se pretenda justificar y promover la accién climatica. De hacerlo, se correria el riesgo, por poner un ejemplo
concreto, de echar un tupido velo sobre las mdultiples fuerzas que impulsan a los jévenes migrantes del Sahel a
emigrar y se desviarfa la atencion de las respuestas que se pueden adoptar al respecto’™. En esta misma linea,
un andlisis de varios medios de comunicacién del Reino Unido demuestra que existe una excesiva simplificacion y
descontextualizacion de la movilidad relacionada con el cambio climatico, lo que podria aumentar las reacciones
xendfobas y socavar la integracién y la cohesion social™'. Al movilizar recursos para llevar a cabo intervenciones
relacionadas con la adaptacion al clima y la seguridad alimentaria, se deben evitar los discursos que puedan suscitar
reacciones negativas hacia los migrantes.

48 McAuliffe et al., 2021.
4 Qakes et al., 2019.

%0 Ribot et al., 2020.

51 Sakellari, 2019.
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Conclusiones

Varios estudios recientes sobre el nexo entre el clima, la seguridad alimentaria y la migracién ponen de manifiesto la
compleja relacién que existe entre estos tres fendémenos. En muchos casos, la inseguridad alimentaria, intensificada
por el agravamiento de los fendmenos climaticos extremos, se presenta como un factor subyacente que propicia la
migracién, pero la relacién entre ambas es compleja. La inseguridad alimentaria depende de mdltiples factores, entre
los que destaca el cambio climético, que afiade presién a los sistemas y las comunidades existentes. Sin embargo,
existen numerosos ejemplos que demuestran que los fenédmenos climaticos extremos no pueden considerarse los
Unicos factores impulsores de la inseguridad alimentaria o la migraciéon, habida cuenta de las dindmicas de poder
predominantes, la fragilidad de la gobernanza, las estructuras de produccién alimentaria mundial y otros factores
sociales. Asimismo, es posible aplicar diferentes estrategias de adaptacién antes de que los hogares opten por
migrar. La migracién adopta multiples formas, dependiendo del contexto en el que tiene lugar, y sus resultados
en lo que respecta a la adaptacion y la seguridad alimentaria son variables. En algunos casos, las remesas parecen
contribuir a mejorar los resultados en materia de adaptacion al clima y seguridad alimentaria; en otros, las dinamicas
sociales impiden lograr mejo ras, y todo ello en un marco general en el que la migracién interna puede empeorar
la situacion, y las vias de migracién internacional siguen siendo escasas y dificiles de acceder para las poblaciones
mas vulnerables.

Esta complejidad fundamenta la seleccién de posibles esferas para la formulaciéon de politicas que eviten catéstrofes
y promuevan la resiliencia mejorando los resultados de las intervenciones en materia de seguridad alimentaria,
encarando los factores adversos que propician la migracién y teniendo en cuenta la situacién de los migrantes
en transito y al llegar a destino. Las investigaciones y los datos empiricos indican que es necesario acometer
intervenciones altamente contextualizadas que aborden las desigualdades y las dindmicas de poder conexas,
en particular desde una perspectiva de género, aprovechen los conocimientos locales e indigenas y examinen
detenidamente las posibles consecuencias de una maladaptacién para las poblaciones vulnerables. La formulacién de
politicas relacionadas con la migraciéon por motivos climéticos evoluciona réapidamente, al amparo de investigaciones
innovadoras y de los marcos internacionales de referencia, en particular el Pacto Mundial para la Migracién y las vias
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético relativas a la adaptacion y las pérdidas y
los dafios. Entretanto, es fundamental prestar atencion a las obligaciones y practicas sobre derechos humanos para
colmar los vacios de proteccion que afectan a los mas vulnerables. En este contexto, los discursos que simplifican
en exceso la realidad —por ejemplo, los que presentan a los migrantes como personas desprovistas de voluntad
propia o aprovechan el posible temor a la migracion para justificar intervenciones en favor de la accion climatica y
la seguridad alimentaria— podrian reforzar los mensajes xenéfobos.

Habida cuenta de lo anterior y tomando en consideracion las multiples interacciones entre el cambio climético, la
seguridad alimentaria y la movilidad humana, es posible elaborar una lista no exhaustiva de esferas de intervencion
que podrian impulsar una agenda innovadora centrada en la situacién de las personas mas vulnerables:

* Es primordial examinar la multicausalidad de las perturbaciones reconociendo los intrincados vinculos que
existen entre el cambio climético, la seguridad (e inseguridad) alimentaria y la movilidad humana en general. Se
debe prestar suficiente atencién a las realidades locales, las dinamicas de género, las asimetrias de poder y las
condiciones en que el cambio climético exacerba los retos existentes. Las politicas que no tienen en cuenta las
realidades sociales y econdémicas locales pueden dar lugar a estrategias de adaptacién al clima que, en lugar de
reducir las vulnerabilidades, las incrementan.
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También es necesario evaluar los efectos de la migracion tanto en las comunidades de origen como de destino
y en las comunidades y las personas que no se desplazan. En esta evaluacion se deben tener en cuenta la
transformacion actual y prevista de las zonas rurales en zonas urbanas (dentro y entre limites politicos) y
el grado de preparacion de las comunidades de destino en cuanto a la disponibilidad de marcos juridicos y
planes de adaptacién al cambio climético. Toda agenda de actuacién que se extraiga de esta evaluacion podra
fundamentarse en las nuevas investigaciones llevadas a cabo en diferentes lugares y permitird poner de relieve
las condiciones propicias para que la migracién genere resultados positivos, tanto en materia de adaptacién al
cambio climdtico como de seguridad alimentaria, en funcién de las circunstancias locales.

Los datos empiricos y la informacién, sin embargo, no son suficientes. El papel de la financiaciéon para el clima
en la promocioén practica de la reduccién del riesgo de desastres y otras estrategias de prevencién y adaptacion
reviste una importancia fundamental para que los datos y los conocimientos puedan traducirse en acciones.
Los recursos disponibles sobre el terreno son necesarios para que las personas puedan hacer frente con éxito
a los efectos del cambio climatico, independientemente de que hayan permanecido en su lugar de origen o
hayan decidido desplazarse como respuesta.

Por Ultimo, las soluciones innovadoras deben analizar los contextos locales de vulnerabilidad y dar prioridad al
bienestar humano, teniendo en cuenta que la migracién constituye un mecanismo viable para gestionar el riesgo
climatico. El papel de la industria alimentaria en la formulacién de politicas orientadas a reducir el hambre puede
revisarse a la luz de las multiples practicas que afectan al bienestar de las comunidades, reducen la seguridad
alimentaria y provocan directamente desplazamientos. Ademads, es necesario examinar las politicas orientadas
a la innovacién y la tecnologia para la gestion del riesgo climatico, a fin de conocer las limitaciones que tales
politicas imponen en los pequefios productores y en su capacidad para innovar cuando los recursos para actuar
son limitados. Con todo, no conviene intentar encajar estas consideraciones en politicas antiguas, sino mas
bien poner en marcha un nuevo proceso, integral e inclusivo, en colaboracién con las comunidades afectadas.
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;HACIA UNA GOBERNANZA MUNDIAL DE LA
MIGRACION? DE LA COMISION MUNDIAL SOBRE
LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES DE

2005 AL FORO DE EXAMEN DE LA MIGRACION
INTERNACIONAL DE 2022 Y MAS ALLA!

Introduccion

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular de 2018, que se fundamenta en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y cuyos cimientos se remontan a principios del afio 2000, representd un hito sin
precedentes en la historia de la gobernanza mundial de la migracion?. Como explicé el Secretario General de
las Naciones Unidas dos afios después de su aprobacion, “la aplicacién del Pacto Mundial [..] no es un proceso
uniforme y tendra distintas implicaciones para los distintos Estados”. En efecto, el reconocimiento de la existencia
de diferentes capacidades y prioridades constituye una de las principales fortalezas del Pacto Mundial para la
Migracién. El Foro de Examen de la Migracion Internacional de 2022 representé otro hito de gran importancia, ya
que, por primera vez en la historia, los Estados Miembros de las Naciones Unidas y las partes interesadas debatieron
acerca del progreso necesario para alcanzar los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion y concluyeron sus
deliberaciones con la aprobacion unanime de la llamada Declaracién sobre los Progresos®.

El presente capitulo se basa en varios capitulos de dos informes anteriores sobre las migraciones en el mundo en
los que se realiza un recorrido cronoldgico por la historia de la gobernanza de la migracién como el ultimo gran
asunto multilateral incluido en el programa de trabajo de las Naciones Unidas. Uno de los capitulos del Informe
sobre las Migraciones en el Mundo 2018 dedicado a la gobernanza mundial de la migracién brinda una definicién de
la gobernanza de la migracion y resume los aspectos fundamentales de la estructura de la gobernanza mundial de
la migracién. En él también se presentan los principales didlogos e iniciativas puestos en marcha desde principios de
siglo que fueron decisivos para la aprobacion de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes
en 2016 y otras negociaciones intergubernamentales posteriores. En el Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2020 se ofrece un andlisis de fondo y forma sobre el desarrollo y la aprobacién del Pacto Mundial para la Migracién
y del Pacto Mundial sobre los Refugiados, en particular sobre la complementariedad y la coherencia entre ambos
pactos y sus respectivas deficiencias. También se explican a grandes rasgos las implicaciones de la aprobacién de los
pactos y del establecimiento de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién para la gobernanza mundial de
la migracion®. Estos capitulos, junto con el primer capitulo del Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022, en

" Andrea Milan, Gestor de Datos del Centro de Andlisis de Datos Mundiales sobre Migracion de la OIM; Amanda Bisong, Oficial de
Politicas del Centro Europeo para la Administracién de Politicas de Desarrollo; y Paddy Siyanga Knudsen, investigadora independiente.

2 Guild, 2021; Klein Solomon y Sheldon, 2019; Newland et al., 2019.
> Naciones Unidas, 2020.

4 Naciones Unidas, 2022a.

> Martin y Weerasinghe, 2017; Newland et al., 2019.
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el que se resumen las principales transformaciones tecnoldgicas, geopoliticas y ambientales que han configurado la
gobernanza de la migracion, en particular desde el comienzo de la pandemia, ofrecen un completo resumen sobre
la evolucion de la migracién hasta 2021¢.

El presente capitulo retoma donde lo deja el capitulo del Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020 centrado
en la gobernanza mundial de la migracién: a saber, las implicaciones de la nueva estructura para el subsiguiente
desarrollo de la cooperacion internacional en materia de migracién. Se centra en el Foro de Examen de la Migracion
Internacional de 2022, pero afiade profundidad histérica investigando en qué medida las recomendaciones del
informe elaborado en 2005 por la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI) —el informe
mas importante de las Naciones Unidas aprobado con anterioridad a la Declaraciéon de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes— se tienen en cuenta en las actuales labores de cooperacién internacional en materia
de gobernanza de la migracion. Este capitulo también pone de relieve las limitaciones que persisten en la estructura
actual para responder a las complejidades y realidades de la migracién en el marco geopolitico imperante y
complementa esta informacion con reflexiones sobre la gobernanza de la migracién en el ambito regional, aunque
no aborda el tema en los ambitos nacional o local’.

Después de una breve seccién introductoria, en el tercer apartado de este capitulo se analiza cémo ha evolucionado
la cooperacién internacional en materia de migracion durante los quince afios que van desde la puesta en marcha
de la CMMI (2003) hasta la aprobacion del Pacto Mundial para la Migracién por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas (2018), destacando eventos y procesos de especial importancia, en particular el caracter central
del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD), asi como la repercusién de las crisis sistémicas y los
cambios geopoliticos. En el cuarto apartado del capitulo, se examinan con ojo critico los resultados del Foro de
Examen de la Migracién Internacional. A este apartado le sigue un quinto apartado que profundiza en determinadas
cuestiones polémicas y situaciones de especial tensién que surgieron durante los debates de politica relativos a la
gobernanza mundial de la migracién en el transcurso del Foro de Examen. El capitulo concluye con una reflexion
sobre las expectativas, retos y oportunidades desde el primer Foro de Examen de la Migracién Internacional hasta
el afio 2030.

La gobernanza de la migracién en el ambito mundial: un régimen multipartito

La gobernanza mundial de la migracién ha ido evolucionando desde la mera cooperacién internacional en materia
de migracion hasta convertirse en el régimen multipartito que dirigen actualmente las Naciones Unidas®. Durante
las negociaciones del Pacto Mundial para la Migracién, los Estados Miembros reiteraron que la gobernanza de la
migracién constituia un elemento fundamental de la soberania nacional y subrayaron el papel de la cooperacion
internacional en materia de migracién en el marco de dicho pacto’.

¢ McAuliffe y Triandafyllidou, 2021.

Para una vision general sobre las recientes tendencias nacionales de la gobernanza de la migracién en relaciéon con el Pacto Mundial
para la Migracion, consulte OIM, 2022. A través de la iniciativa de los Indicadores de Gobernanza de la Migracion, la OIM ha evaluado la
gobernanza de la migracion en un gran nimero de paises y entre autoridades locales de todo el mundo. Véase al respecto OIM ¢s. f. a).

& Thouez, 2019.

El Pacto Mundial para la Migracién comienza con la siguiente afirmacién: “Los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes,
reunidos en Marruecos los dias 10 y 11 de diciembre de 2018, reafirmando la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes y decididos a contribuir de manera importante a la mejora de la cooperacién sobre la migracién internacional en todas sus
dimensiones, hemos aprobado el siguiente Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular”.
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Definiciéon de la gobernanza de la migracién

Segln la CMMI, “[e]n el ambito de las migraciones internacionales, la gobernanza cobra varias formas,
entre ellas las politicas migratorias y los programas de cada pais, debates y acuerdos entre Estados,
foros multilaterales y procesos consultivos, actividades de organizaciones internacionales, al igual que las
leyes y normas examinadas™. Mas recientemente, y basindose también en definiciones posteriores’, la
OIM ha definido la gobernanza de la migracién como sigue: “Marcos conjuntos de normas juridicas,
leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras organizativas (subnacionales, nacionales,
regionales e internacionales), y procesos pertinentes que regulan y determinan la actuacién de los Estados
en respuesta a la migracién en todas sus formas, abordando los derechos y obligaciones y fomentando la
cooperacién internacional™.

¢ Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI), 2005:65.
® Por ejemplo, en Betts, 2011.
< OIM, 2019.

A diferencia de otras esferas de la globalizacién, como el comercio, por ejemplo, no existe ninglin régimen que
rija la movilidad humana en el ambito mundial. Los debates mundiales en torno a la gobernanza de la migracién
tienen lugar paralelamente en distintos foros mundiales y regionales, y la gobernanza mundial de la migracién ha
sido descrita como inestable, flexible, cambiante, fragmentada y débil, en el mejor de los casos, o inexistente en
algunas zonas''. Sin embargo, la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2016, la subsiguiente elaboracién del Pacto Mundial para la Migracion
en 2018 y la aprobacién unanime de la Declaracién sobre los Progresos del Foro de Examen de la Migracion
Internacional cuatro afios mas tarde constituyen hitos destacados en el camino hacia una gobernanza mundial
de la migracién'. Estos hitos reflejan el progreso de los Estados y demas agentes hacia el establecimiento de un
enfoque mas integrado en materia de gobernanza de la migracion tras afios de colaboracién al margen de los
procesos formales de las Naciones Unidas, en particular, a través del FMMD. La flexibilidad y el caracter juridico
no vinculante del régimen de gobernanza mundial de la migracion surgen del deseo de los Estados de convenir en
un marco mundial de cooperacién internacional en materia de migracién exento de compromisos juridicamente
vinculantes que podrian haber planteado dificultades politicas en el ambito nacional. La flexibilidad de la gobernanza
mundial de la migracién también pone de manifiesto la centralidad de los didlogos y consultas regionales, que han
desempefiado un papel decisivo en el establecimiento de las actuales instituciones mundiales sobre migracién tras
la Segunda Guerra Mundial y que desde entonces siguen cumpliendo un papel fundamental™.

10 Sykes, 2013,

" Kainz y Betts, 2021; Sahin-Mencutek et al., 2022.

2 Duncan, 2019; McAdam, 2019.

¥ Lavenex y Piper, 2022; Martin y Weerasinghe, 2017.
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Durante las Ultimas dos décadas, han aumentado el nimero y la variedad de interlocutores que intervienen en
la configuracion de la gobernanza mundial de la migracién, como lo demuestra la participacién de un numero
considerable de agentes no estatales en el Foro de Examen de la Migracion Internacional™. Estos interlocutores
ya habian estado presentes y se habian hecho ver y oir en el proceso preparatorio para la aprobacién del Pacto
Mundial para la Migracién y del Pacto Mundial sobre los Refugiados, en el que abogaron por los derechos y la
proteccion, en particular por los derechos humanos de los migrantes'™. Los grupos de migrantes y las organizaciones
lideradas por migrantes contribuyeron de manera decisiva a la inclusién de la opinién de los migrantes en los
didlogos mundiales defendiendo la importancia de una gobernanza inclusiva'. Ademds, el sector privado ha
promovido soluciones innovadoras y practicas a los retos que afrontan los migrantes a través de grupos como
Tent Partnership for Refugees, Concordia, la Alianza Mundial de Competencias y el Mecanismo Empresarial del
FMMD. Las iniciativas dirigidas por el sector privado en el dmbito mundial han impulsado cambios de caracter
politico que se implementaron en consonancia con los principales objetivos del Pacto Mundial para la Migracion.
Estos interlocutores han contribuido al establecimiento de la actual estructura multipartita de gobernanza mundial
de la migracién, que exige cada vez mas transparencia, la aplicaciéon de un enfoque centrado en los derechos y la
adopcion de medidas innovadoras de politica en colaboracion con los Estados y los organismos internacionales’.

Dentro de los Estados, las autoridades locales y regionales influyen cada vez mas en la configuracion de la agenda
mundial sobre migracion, colaborando en la creacion de las narrativas que la sostienen'. Las ciudades se han convertido
en agentes fundamentales de los debates mundiales sobre migracién, lo que demuestra que su cooperacion y sus
actividades repercuten directamente en la vida de los migrantes que residen en las zonas urbanas®. Por ejemplo,
el Consejo de Alcaldes para la Migracion ha desempefiado un papel primordial en los debates sobre gobernanza
climatica, recepcién e integracion. Ademds de la gobernanza mundial, nacional y local de la migracién, muchos
Estados han comenzado a perfilar un sistema de transgobernanza en el que los agentes se desplazan de un nivel
de gobernanza a otro para defender los intereses que le son propios o velar por su proteccién®.

Entre estos agentes no estatales se incluyen organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas, cientificas y basadas en los
conocimientos, el sector privado, sindicatos, organizaciones confesionales, de migrantes y de jovenes, comunidades de la didspora y otros
interlocutores pertinentes. Véase OIM, s. f. b.

5 Rother, 2022.

¢ Piper, 2015.

7" Appleby, 2020.

8 Stiirner-Siovitz, 2022.
% Schweiger, 2023.

Thouez, 2019. Este hecho también se observa en el creciente nimero de paises que participan en las evaluaciones de los Indicadores de
Gobernanza de la Migracién (IGM) en mdiltiples niveles de gobernanza. Véase OIM, s. f. a.



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2024 241

De la Comisiéon Mundial sobre las Migraciones Internacionales al
Pacto Mundial para la Migracion

La Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales: preparativos y resultados

Con base en la cooperacién internacional, cuyos origenes se remontan a finales de la Primera Guerra Mundial, el
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo celebrada en el Cairo en
1994 dedico un capitulo entero a la migracién internacional. En este capitulo, entre otras cuestiones, se fomentaban
una mayor cooperacion y mas didlogo entre paises?'. A fin de dar seguimiento a este capitulo, las Naciones Unidas
enviaron tres encuestas a sus Estados Miembros en 1995, 1997 y 1999 a fin de conocer su opinion con respecto a
la posible celebracién de una conferencia internacional sobre migracion internacional. Sin embargo, varios gobiernos
expresaron serias reservas al respecto?.

Varios didlogos e iniciativas fueron decisivos para crear impulso y generar confianza en favor de una accidon mas
amplia en el ambito mundial en los afios 2000 y principios de la década de 2010, en particular el Grupo Mundial
sobre Migracién (GMM), uno de los principales mecanismos interinstitucionales de las Naciones Unidas®. Los
albores del siglo marcaron un punto de inflexién en la actitud de los Estados hacia la cooperacién internacional
en materia de migracion, lo que se tradujo en una notable aceleracién de los progresos: en 1999 el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas designé al primer Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes, cargo que ocup6 una mujer; en 2001 se establecieron la Iniciativa de Berna y el Didlogo Internacional
sobre la Migracion, que la OIM celebra de forma periédica; en su informe de 2002 relativo al fortalecimiento de
las Naciones Unidas, el Secretario General Kofi Annan definié la migraciéon como una cuestién prioritaria para
las Naciones Unidas?; y, en mayo de 2003, en el informe final de la Comision sobre Seguridad Humana de las
Naciones Unidas, se propuso que una comision amplia y de alto nivel estudiara posibles opciones y esferas de
consenso, incluidos acuerdos institucionales alternativos, en relacion con la gobernanza mundial de la migracion®.
Estos avances se produjeron en un momento en que los economistas y las instituciones financieras internacionales
se aprestaban a arrojar luz sobre los efectos positivos de la migracién y las remesas en el desarrollo, efectos que
anteriormente habian sido subestimados?®.

En diciembre de 2003, el Secretario General, junto con varios gobiernos, establecié la Comisién Mundial sobre las
Migraciones Internacionales (CMMI). Aunque la CMMI desempefié sus funciones de forma totalmente independiente
y los comisionados y copresidentes actuaron a titulo individual, la participacion de los Estados Miembros, en
particular a través de los procesos consultivos regionales sobre migracion, revistié especial importancia para el éxito
y la posterior repercusion de la Comision?.

21 Betts y Kainz, 2017; Lebon-McGregor, 2020.
22 Naciones Unidas, 2001.

2 Martin y Weerasinghe, 2017.

2 Naciones Unidas, 2002.

% Comisién sobre Seguridad Humana, 2003:45.
% Por ejemplo, De Haan, 1999; Ratha, 2003.
Lavenex y Piper, 2022.
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La CMMI estaba compuesta por 19 miembros, procedentes de todas las regiones del mundo, que traian consigo
una gran variedad de perspectivas y conocimientos sobre migracion. Su mandato tripartito giraba en torno a
tres objetivos®®. En primer lugar, la Comisién, en cuanto primer grupo mundial sobre migracion internacional,
debia velar por que las migraciones internacionales ocuparan un lugar en la agenda mundial. En segundo lugar,
se ocuparia de analizar las deficiencias presentes en las politicas migratorias en vigor. En tercer lugar, asumiria el
cometido de presentar recomendaciones sobre cémo fortalecer la gobernanza nacional, regional y mundial de la
migracion internacional, traduciendo la compleja realidad y las politicas sobre migracidn internacional en principios
de actuaciéon concretos que reflejaran los objetivos compartidos y la vision comin de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas.

Para llevar a cabo sus tareas, la CMMI adoptd un enfoque consultivo amplio: organizé cinco reuniones regionales
y encargd 8 informes regionales y 13 tematicos, asi como 56 articulos especializados?. En el informe final de la
CMM|, titulado “Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para actuar”, se incluyeron
seis principios para la accién, fundamentados en diversas recomendaciones. Cada principio se abordaba en un
capitulo especifico, en el que se explicaban de manera detallada su importancia y las principales recomendaciones
asociadas a él (cuadro 1). En el capitulo del informe de la CMMI dedicado al tema de la gobernanza se insistia en
que una buena gobernanza de la migracién en el dambito nacional constituia las bases de una cooperacién bilateral
y multilateral mas eficaz entre los Estados y se sefialaban cuatro retos principales asociados con la gobernanza de
la migracién en el dmbito nacional, a saber: la coherencia politica; la coordinacién interinstitucional; la capacidad
y los recursos; y la cooperacion con otros Estados. Como veremos en las siguientes secciones, estas cuestiones
siguen planteando hoy grandes retos en muchos paises del mundo.

% OIM,s. f.b.
2 |bid.
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Cuadro 1. Principales recomendaciones de la CMMI y objetivos del Pacto Mundial para la Migracién

Principio para la ) Objetivos correspondientes
o Resumen de las recomendaciones . . .,
accion de la CMMI en el Pacto Mundial para la Migracion

+ Tener en cuenta el aumento de la migracién en
la formulacién de las politicas migratorias.
Migrar por

e ) + Adoptar enfoques realistas y flexibles en
decision propia

relacién con las vias de migracién internacional,
en particular con la migracién temporal y

REDUCIR ViAS DE &
laboral. LOS FACTORES 0 CONTRATACION Y
2 ADVERSOS REGULAR TRABAJO DECENTE

* Crear empleos con condiciones de trabajo
decentes y medios de vida sostenibles.

* Promover la formacién de capital humano
2 y cooperar para ofrecer una remuneracion,
Incrementar condiciones de trabajo y perspectivas laborales
la repercusion adecuadas al conjunto de los trabajadores del
sobre la mundo. iy
economiay el + Fomentar la transferencia y la inversion de las | i3 &%ﬁgvu 19 é%%:&%;‘gh“
desarrollo remesas a través de sistemas formales que
propicien el crecimiento y la competitividad.
* Aprovechar los efectos de la migraciéon de
retorno y la migracion circular en el desarrollo. 20 [RANSFERENCIAS | 99 RETORNODIGND
 Entablar un debate objetivo sobre las
3 consecuencias negativas de la migracién
Encarar las irregular y su prevencion.
migraciones * Hacer frente a las condiciones que conducen
irregulares a la migracion irregular y tomar medidas
para resolver la situacion de los migrantes en 2 {Bcdones PROVISION

situacion irregular.

» Redoblar los esfuerzos para luchar contra el
trafico de migrantes y la trata de personas.
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Principio para la
accion de la CMMI

Resumen de las recomendaciones

Objetivos correspondientes
en el Pacto Mundial para la Migracion

4

Fortalecer la
cohesion social
mediante la
integracion

Respetar plenamente los derechos de los
migrantes; garantizar el cumplimiento de una
serie de normas minimas en el &mbito laboral;
proteger a los migrantes frente a la explotacion
y los abusos.

Promover la plena integracién de los migrantes
en la sociedad, haciendo especial hincapié en
su empoderamiento y en la proteccién de los
derechos de las mujeres y los nifios.

Abordar la migracion internacional de una
manera objetiva y responsable.

CONTRATACION Y
TRABAJO DECENTE

l'. IDENTIDAD

REDUCIR
DUg(I:ILJjIn%‘E\MvTAa()N 7 VULNERABILIDADES

INCLUSION

0 ELIMINAR LAS
Y COHESION
16 SOCIAL 17 DISCRIMINACIONES

5

Proteger los
derechos de los
migrantes

Velar por que los Estados asuman la
responsabilidad de proteger a quienes se
encuentran en su territorio, a fin de reducir
las presiones que empujan a las personas a
migrar, proteger a los migrantes en transito
y salvaguardar los derechos humanos en los
paises de destino.

Asegurarse de que todos los migrantes puedan
acceder a un trabajo decente y disfruten de
proteccion frente a la explotacion y los abusos.

Fortalecer el marco normativo de la migracién
internacional y cerciorarse de que las
disposiciones del marco se apliquen sin que
medie discriminacién alguna.

REDUCIR 2
CONTRATACION Y

LOS FACTORES

ADVERSOS TRABAJO DECENTE

7 REDUCIR
VULNERABILIDADES

6

Reforzar la

gobernanza:
coherencia,
capacidad y
cooperacion

Establecer politicas nacionales coherentes

en materia de migracién que se basen en
objetivos acordados y compatibles con el
derecho internacional, en particular el derecho
internacional de los derechos humanos.

Cooperar con otros Estados y organizaciones
regionales e internacionales para formular
politicas migratorias nacionales, en particular
mediante acuerdos bilaterales y la aportacion
de recursos y conocimientos especializados.

Asegurarse de que los procesos consultivos
regionales sobre migracion alcancen una
cobertura mundial, fomenten la participacion
de la sociedad civil y el sector privado y no
se centren exclusivamente en el control de la
migracion.

2 COOPERACION
INTERNACIONAL

1h e
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La gobernanza de la migracién después de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales

Pasaron 15 afios entre el establecimiento de la CMMI en 2003 y la aprobacién del Pacto Mundial para la Migracion
en 2018 y casi dos décadas entre aquel y la puesta en marcha del Foro de Examen de la Migracién Internacional
en 2022. Durante este periodo, varios procesos mundiales han contribuido a establecer la actual estructura de
gobernanza mundial de la migracién. En el grafico 1 se presenta una linea de tiempo en la que se muestran algunos
de los acontecimientos y marcos internacionales mas importantes en este sentido, pero conviene tener en cuenta
que no todos ellos suscitaron un apoyo unanime y que en dicho grafico no se incluyen procesos fundamentales como
los didlogos internacionales sobre migracion, los procesos consultivos regionales y las reuniones del Consejo de la
OIM que allanaron el camino y sirvieron de base para alcanzar tales logros®. Estos procesos, independientemente
de que tuvieran lugar dentro o fuera del sistema de las Naciones Unidas, desempefiaron un papel decisivo en
el establecimiento de la agenda mundial sobre migracion.®' La migracion y su gobernanza también se han visto
condicionadas por una serie de transformaciones tecnolégicas (“la cuarta revolucion industrial”), geopoliticas y
ambientales®.

Gréfico 1. Principales acontecimientos y procesos internacionales durante el periodo 2003-2022

Didlogo de Alto Nivel de 2006:  Foro Mundial Conferencia Primer Foro
Dialogo de Alto Nivel de las sobre Migracién Agenda para Intergubernamental de Examen de
Naciones Unidas sobre la y Desarrollo el Desarrollo encargada de Aprobar la Migracion
Migracién Internacional y el (FMMD) Sostenible el Pacto Mundial para Internacional
Desarrollo Gutss MU la Migracion )
sobrpe Migracion Red.de fas ) E:émer;es del
Naciones Unidas glonales de

(G sobre la Migracién Pacto I"Iu.ndial. ,
para la Migracion

Comision Didlogo de Alto Nivel  Acuerdo de Reunién de Pacto Mundial sobre
Mundial sobre de 2013: Dialogo Paris/ Mecanismo alto nivel de las los Refugiados
las Migraciones de Alto Nivel de Internacional Naciones Unidas
Internacionales las Naciones Unidas de Varsovia sobre la respuesta
(CMMI) sobre la Migracion Equipo de a los grandes

Internacional y el Tareas sobre los desplazamientos

Desarrollo Desplazamientos de refugiados y

migrantes

30 Klein Solomon, 2005.

31 Véase, por ejemplo, la contribucién del FMMD en Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (FMMD), s. f. a.

32 Sobre los efectos de estas transformaciones en la migracién y su gobernanza, véase McAuliffe y Triandafyllidou, 2021.
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Incidencia de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales

The work of the GCIM set the basis for other processes that followed after the publication of the GCIM report in
December 2005. From the three-fold mandate of the GCIM to the report recommendations, its wide implications
for migration governance are visible in the Global Compact for Migration and IMRF processes. Nevertheless,
States were and remain reluctant to delegate formal regulatory authority over migration to a global supranational
authority, and some have observed that “discussions about international governance of migration thus have
tended to focus on institutional architecture for cooperation and/or common underlying principles.”* Others have
identified four key limits to national migration governance —minimal intergovernmental cooperation; insufficient
policymaking coordination; lack of capacity to maximize migration benefits (especially in lower income States); a
lack of international policy coherence— and have argued for GCIM implementation in place of national governance
systems.?*

Los resultados de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales

En el informe de la CMMI de 2005, titulado “Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas
orientaciones para actuar”, se destacaron las principales cuestiones que la Comision debia abordar en
relacién con la migracion y el desarrollo: la migracion, el crecimiento econémico y el mercado laboral,
la migracién irregular, los migrantes en la sociedad, la proteccion de los migrantes, y la gobernanza de la
migracién. A las principales conclusiones del informe se afiadieron una serie de propuestas de caracter
general, que apoyaban claramente la elaboracién de politicas migratorias y hacian hincapié en esta cuestion.

La principal conclusién de la CMMI fue que las politicas migratorias debian basarse en objetivos compartidos
y una visién comun. Sobre la base de esta conclusion, la Comisién propuso elaborar un marco amplio,
coherente, y mundial basado en seis principios de actuacion y 33 recomendaciones conexas.

En su informe, la CMMI concluyé que la comunidad internacional no habia logrado aprovechar el pleno
potencial de la migracién internacional y no habia estado a la altura de las oportunidades y los retos de la
migracién. Como consecuencia, recomendb mas coherencia, cooperacién y capacidad para avanzar hacia
una gobernanza de la migracién mas eficaz en los ambitos nacional, regional y mundial®.

El sexto principio del informe de la CMMI, que se aborda en el capitulo “Creacién de coherencia: la
gobernanza de las migraciones internacionales”, sigue siendo pertinente hoy. Este principio se sustenta en
tres pilares: el fortalecimiento de la capacidad en el ambito nacional, una mayor colaboracién entre los
Estados en el ambito regional y una cooperacién mas firme entre los Estados y los agentes internacionales
en el ambito mundial. Las seis recomendaciones asociadas a este principio tienen en cuenta la interseccion
entre la migracion internacional y el desarrollo en esferas de politica méas amplias como el comercio, la
ayuda o la asistencia, la seguridad del Estado, la seguridad humana y los derechos humanos.

2 Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2005:2-3.

3 Newland, 2005:6.

34

Sussmuth y Morehouse, 2012.
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El informe de la CMMI subrayaba la necesidad de abordar mas detenidamente las preocupaciones en materia de
seguridad humana relacionadas con la migracion internacional, en particular a la luz de otras cuestiones politicas
fundamentales, como la seguridad del Estado, la ayuda o la asistencia, el comercio y los derechos humanos. Este
hincapié en la seguridad humana ha permitido aprovechar el impulso politico mundial para hacer frente a los retos
migratorios y proteger a los migrantes vulnerables.

El informe también establecia una base sdlida para la cooperacién mundial, pero los Estados —y la comunidad
internacional en general— reaccionaron de diferentes maneras: algunos defendieron las ideas del informe y
participaron en grupos tematicos para hacer frente a los retos migratorios, mientras que otros no adoptaron las
recomendaciones de la CMMI o discreparon de las recomendaciones referidas a cuestiones polémicas (como la
perspectiva de los derechos de los migrantes). Es bien sabido que la CMMI definié el programa del primer Diadlogo
de Alto Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
influyendo en las conclusiones de la presidencia del Didlogo y estableciendo la agenda de la subsiguiente labor en
materia de gobernanza mundial. La CMMI también impulsé el debate sobre la gobernanza mundial de la migracién
entre los Estados. A pesar de todo, sus esfuerzos no se tradujeron en la creacién de un marco formal, coherente
y multilateral en materia de migracién®.

La importancia del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo

Establecido a propuesta del Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan durante el Didlogo de Alto
Nivel de 2006, el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD) es un proceso informal y no vinculante
dirigido por los Estados que contribuye a orientar el debate mundial sobre la migracién y el desarrollo. EIl FMMD
fue concebido como un espacio de didlogo constructivo sobre la migracién internacional entre los Estados, pero
constituye actualmente una plataforma pangubernamental y pansocial en la que los gobiernos pueden establecer
contacto con un amplio abanico de agentes: la sociedad civil, el sector privado, los jévenes, los migrantes y la
didspora, el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones académicas, y los ayuntamientos o municipalidades,
entre otros. Su principal objetivo es fundamentar las politicas y practicas pertinentes e influir en ellas a través del
didlogo informal, en particular sobre temas delicados, asi como generar consenso entre las partes interesadas e
idear soluciones innovadoras. Sus tres mecanismos principales destinados a fomentar la participacién de las partes
interesadas (a saber, el Mecanismo Empresarial, el Mecanismo de la Sociedad Civil y el Mecanismo de Alcaldes) han
sido fundamentales para orientar las negociaciones del Pacto Mundial para la Migracién y los debates relativos a
su aplicacion teniendo en cuenta la opinién de todas las partes. A lo largo de los afos, el FMMD ha contribuido
a fortalecer la cooperacién internacional entre las multiples partes interesadas fomentando la confianza entre los
Estados y los agentes no estatales.

% Ibid.
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Breve repaso sobre la gobernanza de la migracion y la Agenda 2030

La aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015 supuso el primer reconocimiento
en un documento internacional fundamental en materia de desarrollo de que la migraciéon constituye un
poderoso motor de desarrollo sostenible para los migrantes y las comunidades. La migracién destacé como
una cuestion transversal en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y ocupd
un lugar preminente en una meta en concreto, la 10.7 del ODS 10, encaminada a “[f]acilitar la migracién
y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion
de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”. Ademads, otras metas e indicadores de los ODS
ponen de manifiesto la importancia de algunos aspectos especificos de la migracién, que se tienen en
cuenta en su aplicacién y alcance.

El FMMD, en particular a través de su grupo de trabajo especial sobre la Agenda 2030 (reconvertido mas
tarde en el Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sostenible y Migracién Internacional del FMMD, que se
ocupa tanto de la Agenda 2030 como del Pacto Mundial para la Migracién), fue determinante para que la
migracién se incluyera en la Agenda 2030. La implicacion del FMMD en la aplicacion de la Agenda 2030
se observa tanto en sus informes anuales, desde 2017, como en el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, al que contribuye mediante andlisis y recomendaciones sobre la aplicacién de los
ODS vy sus respectivas metas.

El hincapié de los ODS en la migracién constituia un toque de atencién para que los gobiernos actuaran
de manera mas inclusiva e integraran la migraciéon en el desarrollo, pero también detectaran deficiencias y
problemas relacionados con los datos, las politicas, las respuestas y las medidas practicas al objeto de hacer
frente a los retos en materia de desarrollo. Con los afios, este hincapié en la migraciéon ha obligado a crear
capacidad y brindar orientacién en los niveles nacional y subnacional para incorporar la migracion en la
planificacién local y nacional, pues era preciso que se comprendieran mejor los vinculos entre la migracién
y el desarrollo en el contexto de la Agenda 2030 para poder dar cumplimiento a los ODS. Ademas, este
hincapié ha llevado a trascender el plano politico y tener en cuenta todos los sectores de gobernanza.

A pesar de no constituir un foro oficial de las Naciones Unidas, el FMMD desempefié un papel importante en
el periodo previo a la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular comunicando
oportunamente su postura al Secretario General de las Naciones Unidas. También contribuyé de manera decisiva
a los preparativos del Pacto Mundial para la Migracién organizando una amplia variedad de didlogos y talleres
tematicos. Logré su cometido desarrollando ideas y forjando acuerdos para apoyar la elaboracién del pacto,
en particular mediante talleres, mesas redondas y, mas importante si cabe, una recopilacién tematica de los
documentos finales de las reuniones del foro celebradas entre 2007 y 2017.

Como se reconoce en el predmbulo del Pacto Mundial para la Migracién, las contribuciones del FMMD allanaron el
camino para la elaboracion del pacto®. Al comparar la compilacién tematica del FMMD de 2007 a 2017 (esto es, la
contribucion del FMMD al proceso de elaboracion del pacto) y el texto final del Pacto Mundial para la Migracion,
mas de 50 opciones de politica y acciones concretas propuestas por el FMMD aparecen reflejadas en los objetivos
del pacto. Un andlisis detallado demuestra que la terminologia utilizada en el texto del Pacto Mundial para la

3 Naciones Unidas, 2018a.
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Migracién es similar a la empleada en las reflexiones tematicas del FMMD, sobre todo en las acciones concretas
(como las vias de migracién regular y la lucha contra la trata de personas)®”. Ademds, en el Pacto Mundial para
la Migracién se insta explicitamente al FMMD a mantener un intercambio oficioso anual sobre el proceso de
aplicacion®.

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular: un andlisis
mas detenido

El discurso en torno a la gobernanza mundial de la migracién ha avanzado considerablemente, pero persiste
cierta resistencia a comprender la migracién de una manera plenamente contextualizada. El Pacto Mundial para la
Migracién representa un enorme paso adelante en favor de un enfoque pansocial y multilateral de la gobernanza
de la migracién que integra la formulacién y el andlisis de las politicas migratorias en un contexto mas amplio.
Por primera vez en la historia, los Estados Miembros cuentan con un marco comudn para examinar el progreso
en materia de gobernanza de la migracién. El Pacto Mundial para la Migracion fomenta esfuerzos concertados y
coordinados hacia un enfoque pangubernamental y pansocial y subraya que la migracién es una cuestion de alcance
mundial. Antes de 2018, los expertos ya planteaban la necesidad de poner en marcha un proceso mas organico de
cooperacién internacional en materia de gobernanza de la migracién que dimanara de deliberaciones estratégicas
sobre el modo de mejorar las politicas y practicas existentes y no de un enfoque institucional descendente de
caracter mundial®’; las consultas y la aprobacion del Pacto Mundial para la Migracién en 2018 formaron parte de
un proceso organico de este tipo.

La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion

A fin de apoyar la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién, el Secretario General de las Naciones
Unidas cred en 2018 la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, cuyo mandato consiste en velar
por que los Estados Miembros reciban un apoyo eficaz, oportuno y coordinado de todo el sistema de las
Naciones Unidas (parrafo 45 del Pacto Mundial para la Migracién). Los objetivos de la Red, que otorga
prioridad a los derechos y el bienestar de los migrantes y sus comunidades de destino, origen y transito,
se enuncian en el Pacto. La Red se rige por diversos principios de funcionamiento, como la inclusividad,
la orientacion a los resultados y la rendicién de cuentas, y preconiza un enfoque basado en los derechos
humanos que tenga en cuenta las cuestiones de género y las necesidades de los nifios. Esta red reemplazé
a la Global Coalition on Migration de 2006.

7 FMMD, s. f. b.
®  |bid.
¥ Stssmuth y Morehouse, 2012.
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La Red sobre la Migracién, cuyas funciones de coordinacién y secretaria recaen en la OIM, estd integrada
por un comité ejecutivo, un conjunto de miembros (las entidades del sistema de las Naciones Unidas, que
actualmente ascienden a 39) y varios grupos de trabajo o lineamientos. Los grupos de trabajo brindan
asesoramiento técnico a la Red sobre cuestiones especificas y facilitan la accién conjunta en los planos
regional y nacional. En el plan de trabajo actual de la Red (2022-2024), se contemplan 14 grupos de
trabajo, incluidos cinco nuevos grupos introducidos en 2022 como respuesta a las recomendaciones de
la Declaracion sobre los Progresos del Foro de Examen de la Migraciéon Internacional. Los grupos de
trabajo y el Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para la Migracidon cuentan entre sus miembros con
representantes de la sociedad civil, las instituciones académicas, las organizaciones de la didspora, el sector
privado y los sindicatos.

La Red sobre la Migracién también presta apoyo a los mecanismos de coordinacién de las Naciones Unidas
en materia de migracion en los dmbitos nacional y regional y promueve planes nacionales para la aplicacion
del Pacto Mundial para la Migracién, planes nacionales de desarrollo y planes sectoriales. Ademas, realiza
un seguimiento de los compromisos contraidos por los Estados con respecto a la aplicacién del Pacto
Mundial para la Migracién a través del tablero de compromisos.

Con todo, existen obstaculos que dificultan la aplicacién universal del Pacto Mundial para la Migracion. En primer
lugar, el pacto no es vinculante y no todos los Estados Miembros votaron en favor de su aprobacién. Una serie de
paises que revisten una importancia fundamental en el contexto de la migracién siguen mostrandose reticentes a
aplicarlo, mientras que otros que no votaron en favor de su aprobacion en la Asamblea General ahora participan
en el proceso de seguimiento. En segundo lugar, este proceso dirigido por los paises coloca convenientemente a los
Estados a la cabeza de la aplicacion del pacto, que ha de materializarse mediante planes nacionales de aplicacion.
Aunque se ha alentado a los Estados a tomar parte en procesos inclusivos y participativos basados en enfoques
pangubernamentales y pansociales, el enfoque elegido dependera del proceso nacional que se ponga en marcha
de cada pais y diferird entre Estados. En el ambito regional, cabe esperar que los mecanismos regionales oficiales,
las comunidades econdmicas regionales y los procesos consultivos regionales presten apoyo a la aplicaciéon del
Pacto Mundial para la Migracién. A través de los examenes regionales que se presentan al Foro de Examen de
la Migracién Internacional cada cuatro afos, tanto los Estados como los foros regionales orientan el proceso de
examen mundial compartiendo sus informes sobre la aplicacién del pacto, en los que se siguen las directrices de
la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion®.

La estructura mundial de la gobernanza de la migraciéon ha cambiado desde la época de la CMMI, en gran parte
debido a la institucionalizaciéon de la cooperacién internacional a través de los canales oficiales de las Naciones
Unidas. El Pacto Mundial para la Migracién, a pesar de sus limitaciones, es sin duda crucial para afrontar los retos
migratorios desde una perspectiva mundial. La aplicacion de dicho pacto y las estructuras institucionales conexas
beben de diversos procesos y foros que se remontan al Didlogo de Alto Nivel, el FMMD vy las recomendaciones
de la CMMI. Desde entonces se ha hecho especial hincapié en el intercambio de practicas y el aprendizaje entre
pares y han surgido nuevas iniciativas para apoyar el desarrollo de marcos dirigidos por los Estados.

4 Para obtener mas informacion sobre los examenes regionales del Pacto Mundial para la Migracion, véase Red de las Naciones Unidas

sobre la Migracion, s. f. a.
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A pesar de que el marco actual plantea ciertas dificultades, también brinda oportunidades en el Pacto Mundial
para la Migracion para mantener el impulso y afrontar los retos migratorios en el ambito mundial. Estas dificultades
(y oportunidades) estan relacionadas principalmente con la financiacion especifica de los planes nacionales de
aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion, asi como con opciones de financiacion mixta"!, la participacion
de organizaciones no gubernamentales y agentes no estatales en el establecimiento de la agenda y la aplicacién
del pacto mediante debates nacionales, regionales y mundiales®, y la puesta en marcha de procesos eficaces de
seguimiento y examen bajo la forma de exdmenes regionales y la celebracién del Foro de Examen de la Migracion
Internacional.

La situaciéon actual: los preparativos del Foro de Examen de la Migracién
Internacional y las ensefianzas extraidas de él

El Pacto Mundial para la Migracién, el primer acuerdo de las Naciones Unidas negociado a nivel intergubernamental
sobre la gestién de la migracién internacional, establece un modelo de cooperacién internacional en materia de
migracion. En 2021, la primera serie de exdmenes regionales cuatrienales de cardcter preparatorio que precedieron
a la celebracion del Foro de Examen de la Migracién Internacional abarcaron cinco regiones: Africa, los Estados
Arabes, Asia, Europa y las Américas. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas, con el apoyo de la Red
de las Naciones Unidas sobre la Migracién, organizaron los exdmenes regionales en Asia, Medio Oriente y Africa
Septentrional, Europa, y América Latina y el Caribe. En el caso de Africa, Marruecos organizé la reunién de los
Estados Miembros de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Africa. Los examenes, que contaron con
la presencia de representantes gubernamentales y otras partes interesadas, se centraron en el progreso realizado en
los dmbitos nacional, subregional y continental hacia la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién. En una época
en que aun persistian las restricciones debidas a la COVID-19 en algunas zonas del mundo, las mesas redondas
y los exdmenes regionales del Foro de Examen de la Migracién Internacional se celebraron en formato hibrido o
virtual. Si bien esta circunstancia permitié que un publico mas amplio participara en los encuentros, se siguieron
los procedimientos estandares de las Naciones Unidas, que no siempre facilitan un debate abierto y constructivo,
pues se centran en dar lectura en voz alta a las declaraciones de los representantes de los Estados Miembros.
Asimismo, la pandemia puso de relieve nuevas prioridades y retos emergentes para la gobernanza de la migracion.

“1 Para obtener mas informacion sobre la financiacién mancomunada para el Pacto Mundial para la Migracion, véase Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracion, s. f. b.
2 Para obtener mas informacién sobre las subredes regionales y nacionales, véase Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, s. f. c.
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Contribuciones de las partes interesadas a los preparativos del Foro de Examen de la
Migracion Internacional

Entre 2020 y 2021, 86 Estados Miembros, mecanismos regionales y otros agentes presentaron informes
voluntarios en los que se examinaba el estado de la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién. El
andlisis de estos 86 informes puso de manifiesto la dificultad de dar seguimiento a la aplicacién de un
acuerdo no vinculante sin un mecanismo oficial y sistematico de examen®. También subrayé la importancia
que revisten los datos y las pruebas en los procesos de politica, asi como el caracter central de temas
como el retorno, la trata de personas, el trabajo decente y los migrantes vulnerables. A pesar de las
limitaciones que presentan los informes voluntarios, resulta Gtil examinar este tipo de informes para
determinar qué importancia otorgan en general los Estados Miembros a las labores de seguimiento y
elaboracién de informes y, en particular, a qué objetivos prestan menos atencion (por ejemplo, migrantes
desaparecidos, discriminacién o remesas). El andlisis realizado también puso de relieve la necesidad de
contar con marcos y procesos de seguimiento mas claros.

En noviembre de 2021, el FMMD celebré un foro de partes interesadas en formato hibrido, en el que
participaron 180 delegados de 81 Estados Miembros del FMMD, sus tres mecanismos, varios grupos de
jovenes y 25 organizaciones, para cumplir con la tarea encomendada en el marco del Pacto Mundial para la
Migracién de comunicar oportunamente conclusiones, mejores practicas y enfoques innovadores al Foro de
Examen de la Migracion Internacional®. Este foro sirvié de base para la elaboracién del informe del FMMD
sobre el Pacto Mundial para la Migracién (publicado en mayo de 2022).

® Lebon-McGregor, 2022.
b5 FMMD, s. f. a.

En enero de 2022, el Secretario General de las Naciones Unidas, atendiendo a la solicitud formulada por la
Asamblea General, presentd un informe sobre la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion a fin de orientar
la celebracion del Foro de Examen de la Migracién Internacional®. El informe del Secretario General, ademas de
tener en cuenta las aportaciones de los Estados Miembros, las consultas con las partes interesadas y los debates
celebrados con los grupos del sistema de las Naciones Unidas, se basaba en los resultados de los examenes
regionales del Pacto Mundial para la Migracién.

Durante el proceso inclusivo que precedié a la celebracion del Foro de Examen de la Migracion Internacional,
muchas partes interesadas aportaron ideas, comentarios y respuestas a las diversas versiones de la Declaracién
sobre los Progresos*. Los agentes no estatales instaron a analizar criticamente los progresos, los retos y las
deficiencias en la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion y sefialaron la necesidad de entablar un didlogo mas
dindmico y progresivo con todas las partes y elaborar un marco de seguimiento sélido para acometer un examen
més provechoso del Pacto Mundial para la Migracién. Esta cuestion, al parecer, revestia particular importancia en
vista de las limitaciones que entrafiaba la presentacién de informes voluntarios sin un marco convenido y sin medios
de verificacién independientes™®.

4 Naciones Unidas, 2021a.
*“ Comité de Accién de la Sociedad Civil, s. f.
* Rajah et al,, 2022.
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Asimismo, los andlisis de los expertos y demds partes interesadas como los representantes de la sociedad civil y el
FMMD contenian contribuciones a la Declaracién sobre los Progresos y exponian a grandes rasgos las ensefianzas
que debian extraerse del proceso del Foro de Examen de la Migracién Internacional, en particular la necesidad de
amplificar la voz de los migrantes.

Griéfico 2. Compromisos para el Foro de Examen de la Migracién Internacional, por tipo

De alcance normativo/juridico en torno a un determinado
objetivo del Pacto Mundial para la Migracion 93
Participacion en los procesos (por ej., organizacion

de procesos plenamente consultivos para elaboracion
de informes nacionales para el Foro de Examen de la %0

Migracién Internacional)

Estructurado, enmarcado en uno o mas de los
10 principios rectores enunciados en el Pacto Mundial _ 80

para la Migracién

Material (por ej., prestacion de asistencia técnica o 56
contribuciones en especie)

Financiero (por ej., contribuciéon al Fondo Fiduciario de

Asociados Mdltiples para la Migracién) 28

Fuente: Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, s. f. d.

La iniciativa de compromiso se puso en marcha con el fin de contribuir a impulsar el examen y la aplicacion
del Pacto Mundial para la Migracion en el contexto del Foro de Examen de la Migracion Internacional®. Los
compromisos constituyen promesas cuantificables que formulan los Estados Miembros y otras partes interesadas,
como las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil, con el fin de avanzar en la aplicacion de
uno o varios principios rectores, objetivos o medidas del Pacto Mundial para la Migracion. En enero de 2023, se
habian recibido y figuraban en el tablero digital un total de 233 compromisos*. El mayor nimero de compromisos
(un total de 133) estaba destinado a dar cumplimiento al objetivo 7 del Pacto Mundial para la Migracién, que se
centra en la reducciéon de las vulnerabilidades.

El primer Foro de Examen de la Migracién Internacional dio lugar a una declaracién sobre los progresos acordada
unanimemente a nivel intergubernamental en la que se exponian los progresos, retos y deficiencias en la aplicacion
del Pacto Mundial para la Migracion, asi como un conjunto de medidas recomendadas®.

En mayo de 2022, en visperas del Foro de Examen de la Migraciéon Internacional, el Presidente del 76° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas presidié un encuentro multipartito de caracter oficioso
con mas de 250 representantes de agentes no estatales procedentes de todas las regiones del mundo®. La atencion
se centro en la evaluacion de los progresos, retos y deficiencias observados en la aplicaciéon del Pacto Mundial para

% Véase Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, s. f. d.
4 Ibid.

“  Naciones Unidas, 2022a.

4 Rajah et al,, 2022.
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la Migracién y en la consolidacion de los compromisos y recomendaciones que permitirian impulsar el proceso
de aplicacion. Durante el encuentro también se propusieron recomendaciones concretas para pasar a la accién y
se subrayd el enfoque inclusivo basado en la maxima “nada sobre nosotros sin nosotros” que otorgaba un lugar
central a las opiniones de los migrantes en la gobernanza de la migracién.

En consonancia con otros debates mantenidos previamente durante el FMMD, el Foro de Examen de la Migracion
Internacional puso de manifiesto el creciente reconocimiento de la importancia de los procesos consultivos
regionales, entre otras cosas. En el marco del FMMD y de otros foros similares, se han celebrado debates
multipartitos para aclarar e impulsar el papel de los procesos consultivos regionales en el logro de los objetivos
del Pacto Mundial para la Migracién, lo que ha posibilitado un acercamiento entre las partes interesadas del pacto y
los procesos consultivos regionales. En el informe del Secretario General publicado en 2022, se sefiala que el Foro
de Examen de la Migracién Internacional brinda una oportunidad para aprovechar el poder del multilateralismo
para brindar orientaciones concretas sobre la promocién de sociedades inclusivas, la mejora y diversificacién de
las vias de migracion, las oportunidades de regularizaciéon y la reintegracion sostenible, asi como la reduccion de
las vulnerabilidades. Todas estas cuestiones son compatibles con el alcance y la funcién de los procesos consultivos
regionales de apoyar iniciativas encaminadas a garantizar la participacion y la adopcion de medidas en los niveles
nacional y subnacional.

Principales tensiones en los debates de politica sobre la gobernanza mundial
de la migracién

El Pacto Mundial para la Migracién y la Declaracion sobre los Progresos del Foro de Examen de la Migracion
Internacional representan avances y compromisos entre Estados. Los indicadores de gobernanza de la migracion
preexistentes introdujeron mejoras para medir la gobernanza mundial de la migraciéon de una manera mas
sistemética® pese a no disponer de un marco acordado para la presentacién de informes, 15 paises utilizaron la
informacién recopilada a través de los Indicadores de Gobernanza de la Migracién (IGM) de la OIM en sus examenes
del Pacto Mundial para la Migracién®'. Sin embargo, la gobernanza mundial de la migracién suele caracterizarse por
la anulacion de acuerdos, las exclusiones y excepciones para situaciones y Estados especiales, el incumplimiento de
las convenciones y normas internacionales, y la suspensién de funciones®?. En efecto, persisten las tensiones entre
los Estados y otros agentes con respecto a las prioridades y las medidas que se deben adoptar para impulsar la
gobernanza mundial de la migracion®. La fluidez de los conceptos y la existencia de categorias de politica que no
siempre reflejan la realidad y las necesidades de los migrantes plantean problemas a la hora de buscar soluciones.
La dificultad de acordar medidas concretas a nivel mundial para aplicar el Pacto Mundial para la Migraciéon desde
una perspectiva de género —pese a la disponibilidad de mejores practicas y material de orientacién al respecto®—
también pone de manifiesto la existencia de prioridades contrapuestas entre los Estados Miembros.

Por ejemplo, a través del indicador 10.7.2 de los ODS, a saber; “Numero de paises que han aplicado politicas migratorias bien gestionadas
que facilitan la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas”, y los Indicadores de Gobernanza
de la Migracion (IGM). Véanse también Mosler Vidal y Laczko, 2022, y OIM, 2022.

1 OIM, s. f. a.

52 van Riemsdijk et al., 2021; Pécoud, 2021b.

5 Ricorda, 2022.

5 Véanse Portal Género + Migracién, s. f., y OIM, 2023.
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En cuanto a la sociedad civil, con miras a reducir las barreras que dificultan su participacién en los procesos del
Foro de Examen de la Migracién Internacional, en el documento de evaluacién elaborado por el Comité de Accion
de la Sociedad Civil para su presentacién al Foro de Examen se establecieron siete compromisos y puntos de
accién que instaban a los Estados Miembros, las organizaciones internacionales y otras partes interesadas a adoptar
medidas més receptivas y mas inclusivas®.

Otra tension surge en relacién con la manera en que se separa y se trata diferentemente a los paises de destino,
origen y transito en los debates de politica®. La realidad es que todas las regiones del mundo comprenden Estados
que actlan simultdneamente como paises de origen, transito y destino de migrantes y deben afrontar los retos y
oportunidades asociados con todas las direcciones del flujo migratorio.

A la luz de la geopolitica actual, resulta dificil replantear algunas categorias normativas de las poblaciones migrantes
o llegar a acuerdos al respecto, sobre todo en lo referente a la proteccién de las personas en movimiento o los
desplazados internos (véase el siguiente recuadro). En lugar de replantear o actualizar los regimenes existentes,
como el régimen de proteccion internacional, los Estados buscan la forma de definir nuevos enfoques que permitan
afrontar los retos emergentes, en particular con relacién a los desplazamientos relacionados con el clima, los
grandes movimientos de personas debidos a desplazamientos o incluso los desplazamientos relacionados con
conflictos®.

Algunas de las tensiones que surgen en los ambitos regional y nacional alteran la cooperacién en el plano mundial.
Las respuestas regionales o las prioridades de los paises hegemonicos (esto es, los paises con preponderancia
politica y econdmica dentro de una regién) a menudo se extienden por todo el mundo y, de hecho, determinan
la direccion de la gobernanza mundial de la migracién o el énfasis en la cooperacién interestatal en materia de
migracion. Las respuestas regionales han influido de manera determinante en la actuacion de los Estados frente a los
desplazamientos y los grandes movimientos de personas, pero las innovaciones introducidas en regiones especificas
no se han traducido en acciones mundiales. Por ejemplo, como respuesta a la crisis en la Republica Bolivariana
de Venezuela, los paises de América del Sur y el Caribe adoptaron medidas para proteger los derechos de los
migrantes y los refugiados, en particular medidas encaminadas a regularizar su estancia y acceso al mercado de
trabajo. Sin embargo, los esfuerzos para incluir la regularizacién de la estancia o el acceso al mercado de trabajo
en acuerdos mundiales no han dado sus frutos. Asi pues, la gestion de las crisis y el interés comin por resolver
retos regionales impulsan la cooperacion en el ambito regional, pero persiste la reticencia a nivel internacional para
incorporar estos enfoques en acuerdos mundiales.

Las cifras mundiales que publican cada afio el Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC) y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) demuestran que aproximadamente dos
tercios de las personas desplazadas en todo el mundo son desplazados internos. A pesar de los llamamientos en
favor de la inclusién de los desplazados internos en el Pacto Mundial para la Migracion y el Pacto Mundial sobre
los Refugiados®®, el primero no incluye referencia alguna a los desplazados internos y el segundo solo alude en
contadas ocasiones a la cuestién del desplazamiento interno, lo que genera una “brecha preocupante™. En este
contexto, se establecié en 2022 la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Soluciones a los

% Comité de Accién de la Sociedad Civil, 2023.
¢ Triandafyllidou, 2022.
" Martin y Weerasinghe, 2017.

Sobre los desplazados internos y el Pacto Mundial para la Migracién, véase Jimenez-Damary, 2018. Sobre los desplazados internos vy el
Pacto Mundial sobre los Refugiados, véase Rushing y Clarey, 2017.

%% Aleinikoff, 2018:617.
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Desplazamientos Internos con el fin de impulsar la adopcién de medidas en relacion con los desplazamientos
prolongados y promover un cambio en el modo en que el sistema de las Naciones Unidas y otros agentes encaran
esta cuestion (véase el siguiente recuadro de texto).

Medidas para proteger a los desplazados internos

A finales de 2021, habfa en el mundo 59,1 millones de desplazados internos —53,2 millones a causa de
conflictos y situaciones de violencia y 5,9 millones como resultado de desastres— en un total de 141 paises
y territorios®. Los desplazados internos son personas que se han visto forzadas a escapar o huir de su hogar
para evitar los efectos de un conflicto armado o una situacion de violencia, las violaciones de derechos
humanos o los desastres naturales o provocados por el ser humano, y no han cruzado ninguna frontera
estatal internacionalmente reconocida®. Estas personas a menudo quedan atrapadas en situaciones de
“desplazamiento prolongado”.

Las Naciones Unidas han adoptado diversas medidas para afrontar la dificil situacién de los desplazados
internos. En 1992, en vista del creciente nimero de desplazados dentro de las fronteras nacionales y
la necesidad de adoptar medidas urgentes, el Secretario General nombrd a un representante sobre los
desplazados internos para que evaluara las protecciones juridicas en vigor y el mecanismo institucional para
los desplazados internos. Los continuos debates sobre la situaciéon de los desplazados internos condujeron
en 1998 a la elaboracion de un conjunto de principios rectores sobre los desplazamientos internos, que
mas tarde se incorporaron en diversos instrumentos juridicos nacionales y regionales.

Las tensiones en torno a la respuesta a los desplazamientos internos surgen en parte debido a que
los gobiernos subestiman las consecuencias de la inaccién. Aun cuando se reconoce la importancia de
actuar y existe voluntad politica en los Estados, las deficiencias en materia de capacidad y las limitaciones
operacionales a menudo bloquean el progreso. Ademas, la responsabilidad de los Estados para con sus
ciudadanos desplazados queda a menudo desatendida debido a la existencia de prioridades nacionales
contrapuestas y también a la limitada rendicién de cuentas y transparencia de los agentes estatales que
no adoptan medidas frente a los desplazamientos internos o en ocasiones incluso los provocan<. Como
consecuencia, no existen aln soluciones concretas al problema de brindar proteccién y asistencia a los
desplazados internos®.

En la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes de 2016, se sefiala la necesidad de
“reflexionar sobre estrategias eficaces para garantizar de manera apropiada la prestacién de asistencia a
los desplazados internos y su proteccién y para prevenir y reducir esos desplazamientos”. Sin embargo,
salvo por un debate sobre los desplazamientos mantenido como parte del compromiso de los Estados
de minimizar los factores que obligan a las personas a desplazarse (objetivo 2 del Pacto Mundial para la
Migracién), no se profundizd en esta idea ni en el Pacto Mundial para la Migracién ni en el Pacto Mundial
sobre los Refugiados. En este Gltimo solo se alude a los desplazamientos con relacién a la aplicacién del
marco de respuesta integral para los refugiados.
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El establecimiento del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos a peticion del Secretario
General de las Naciones Unidas en 2019 para encontrar soluciones concretas a los desplazamientos internos,
asi como la ulterior publicacion de la Agenda de Accién del Secretario General sobre los Desplazamientos
Internos, constituyen sefales alentadoras de una creciente atenciéon politica mundial hacia la dificil situacién
de los desplazados internos. En el informe del Panel de Alto Nivel se incluyeron 10 recomendaciones
novedosas y concretas dirigidas a prevenir, dar respuesta y lograr soluciones a los desplazamientos internos.
En ellas se subrayaba la necesidad de que los Estados y todos los agentes pertinentes, entre ellos el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil, compartieran la responsabilidad de idear soluciones para
poner fin a los desplazamientos®. El reconocimiento del complejo caracter de los desplazamientos requiere
que los agentes internacionales abandonen el modelo humanitario en favor de un enfoque basado en el
nexo accién humanitaria-desarrollo-paz que fortalezca los sistemas y servicios publicos en su conjunto y
se centre en las personas desplazadas y las comunidades de destino. En el informe del Panel de Alto Nivel
también se hacia hincapié en la necesidad de que los desplazados participaran en el didlogo y la bisqueda
de soluciones conjuntas para poner fin a su desplazamiento. La solidaridad internacional es fundamental
para dar respuesta a los retos que afrontan las personas desplazadas.

En 2022, como respuesta al informe del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, el
Secretario General de las Naciones Unidas puso en marcha la Agenda de Accion sobre los Desplazamientos
Internos con tres objetivos, a saber: “ayudar a los desplazados internos a encontrar una solucién duradera
a su desplazamiento; prevenir mejor la aparicion de nuevas crisis relacionadas con los desplazamientos; y
velar por que los desplazados reciban proteccién y asistencia efectivas”™.

¢ Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC), 2022.
® Naciones Unidas, 1998.

¢ Desai et al., 2021.

4 Naciones Unidas, 2021b; IDMC, 2022.

¢ Naciones Unidas, 2021b.

f Naciones Unidas, 2022b.

Otra esfera de confrontamiento y fragmentacién es la relativa a la gobernanza de la migracion laboral. Pese a
reconocer que, dada la escasez de trabajadores, la migracion laboral es necesaria, la mayoria de los Estados no
adopta medidas suficientes para proteger a los trabajadores migrantes ni establece las vias necesarias para facilitar
su contratacién, entrada y estancia en los paises donde se precisan sus capacidades, en particular en sectores
“poco cualificados”. En general, los trabajadores migrantes, independientemente de su nivel de cualificacién, afrontan
obstaculos y retos debido a las lagunas normativas o la inexistencia de una reglamentacién en la materia, asi como a
la falta de una cooperacion interestatal. Un limitado nimero de acuerdos laborales bilaterales entre paises incorporan
las medidas de proteccién laboral que defienden activistas, expertos y organizaciones no gubernamentales®. Los
trabajadores migrantes en el sector informal son objeto de explotacién por parte de sus empleadores y las
personas encargadas de su contrataciéon, sobre todo las mujeres y las nifias, que se enfrentan a mdultiples niveles
convergentes de discriminacion. Aunque varios objetivos del Pacto Mundial para la Migracién (los objetivos 2, 5, 6,
16, 18 y 21) recogen el compromiso de los Estados de promover la gobernanza mundial de la migracién laboral,

€ Chilton y Woda, 2022.
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las insuficientes medidas que adoptan algunos Estados redundan en desmedro del bienestar y de los derechos
humanos de los trabajadores migrantes.

En una época en que la migracién internacional continlla ocupando un lugar destacado en la configuracién de
la agenda politica y la geopolitica de los Estados y las regiones, los debates politicos de cardcter polarizante se
centran a menudo en opciones simplistas y binarias y no tienen en cuenta soluciones flexibles para todas las partes,
incluidos los migrantes. Como respuesta ello y para hacer frente a las tensiones existentes, es preciso replantearse
los actuales enfoques en materia de gobernanza de la migracién, sobre todo en el dmbito mundial®'.

Perspectivas futuras: expectativas, retos y oportunidades para las futuras
ediciones del Foro de Examen de la Migracion Internacional

En el parrafo 102 del Pacto Mundial sobre los Refugiados, se sefiala que antes de la celebracién del primer Foro
Mundial sobre los Refugiados, previsto para 2019, se elaboraran indicadores especificos para evaluar el éxito del
pacto. Por el contrario, en el Pacto Mundial para la Migraciéon, que constituye un “compromiso colectivo de mejorar
la cooperacién sobre la migracion internacional” (parrafo 8), solo se incluyen ocho parrafos sobre el proceso de
aplicacion (parrafos 40 a 47), en los que no se ofrece informacién alguna sobre el modo en que se dard seguimiento
a la aplicacion del pacto o se evaluard su éxito. El seguimiento de la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién
se encomendd al Foro de Examen de la Migracién Internacional de 2022.

El Foro de Examen de la Migracién Internacional recordd a la comunidad internacional que el Pacto Mundial para
la Migracién constituiria el marco de referencia para fortalecer la cooperacién internacional en la década de 2020,
sobre todo en comparacién con la fraguada en los afios 2010, y que esta debia basarse en una concepciéon comun,
responsabilidades compartidas y una unidad de propésito entre la gran mayoria de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. De cara al futuro, tres aspectos de la Declaracién sobre los Progresos del Foro de Examen
de 2022 pueden sentar las bases para el continuo fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de
migracién durante el periodo previo a la celebracién del préximo foro, en 2026, e incluso el tercero, en 2030, que
tendrd lugar en un afo crucial para las Naciones Unidas y la comunidad internacional.

En primer lugar, en el parrafo 70 de la Declaracién sobre los Progresos se solicita “al Secretario General que,
en su proximo informe bienal, proponga, para que lo examinen los Estados Miembros, un conjunto limitado de
indicadores, basado en el marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la
Agenda 2030 que figura en la resolucién 71/313 de la Asamblea General, de 6 de julio de 2017, y en otros marcos
pertinentes, para ayudar a los Estados Miembros que lo soliciten a realizar exdmenes inclusivos de los progresos
relacionados con la aplicacion del Pacto Mundial”. Esta solicitud abre paso a la posibilidad de adoptar un enfoque
mas claro y sistematico para la presentacién de informes sobre la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion
a partir del proximo Foro de Examen de la Migracion Internacional. La Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracidn ya ha puesto en marcha un nuevo grupo de trabajo especifico que asumird la dificil tarea de elaborar un
conjunto limitado de indicadores aplicables a un marco mundial formado por 10 principios rectores y 23 objetivos,
posiblemente basandose en la metodologia utilizada para dar seguimiento al indicador 10.7.2 de los ODS. Adn no se
ha establecido un plazo oficial, por lo que es posible que durante el Foro de Examen de la Migracién Internacional
de 2026 los Estados Miembros insten a la comunidad internacional a establecer una base de referencia para evaluar

¢ Pécoud, 2021a y 2021b.
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los progresos a partir de 2030, afio que marcard el final de la era de los ODS. La elaboracién de indicadores sigue
siendo una cuestién fundamental a la que la comunidad internacional, en particular la sociedad civil, presta especial
atencién para poder ayudar a los Estados Miembros a aplicar el Pacto Mundial para la Migracion de manera eficaz.

En segundo lugar, al final del mismo pérrafo citado anteriormente, se solicita al Secretario General que “incluya una
estrategia integral para mejorar los datos migratorios desglosados a nivel local, nacional, regional y mundial”. Esta
estrategia podria aprovechar los numerosos afios de trabajo en este ambito que acumulan en especial la OIM vy el
Grupo de Expertos sobre Estadisticas de las Migraciones®2.

En tercer lugar, en el parrafo 76, los Estados Miembros también solicitan “al Secretario General que, con el apoyo
de la Red y de otras instancias pertinentes, incluya en su proximo informe bienal recomendaciones aplicables sobre
el fortalecimiento de la cooperaciéon en relaciéon con los migrantes desaparecidos y sobre la prestacién de asistencia
humanitaria a los migrantes en peligro, en particular colaborando con los agentes humanitarios, con el objetivo de
prevenir la pérdida de vidas en transito”. La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién ya ha puesto en marcha
un grupo de trabajo para que estas recomendaciones se formulen de manera participativa.

Estd previsto que en los préximos afios la comunidad internacional y las Naciones Unidas elaboren un marco para
la cooperacién y la accion internacionales que abarque el periodo posterior a 2030. El gradual progreso hacia una
gobernanza mundial de la migracién desde principios de siglo y, en particular, la aceleracién experimentada a partir
de 2015 estan allanando el camino para que la movilidad humana ocupe un lugar mas destacado en el marco de
las Naciones Unidas posterior a 2030. Cabe esperar que durante la década de 2020 y en afios posteriores el Pacto
Mundial para la Migracion se convierta en un marco propicio para que los paises trabajen juntos en el ambito de
la gobernanza de la migracién, resuelvan algunas de las tensiones expuestas en este capitulo y superen los retos
mundiales a que se enfrentan.

La realidad es que la migracion requiere un auténtico enfoque de gobernanza pangubernamental y pansocial. Los
cambios en la gobernanza mundial de la migracion solo beneficiaran a las personas en movimiento si la nueva
estructura de gobernanza se adapta a esa realidad.

2 Véanse Naciones Unidas, 2018b, y Mosler Vidal, 2021.
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;UNA RECUPERACION POSPANDEMICA?
LA MIGRACION Y LA MOVILIDAD EN
EL MUNDO DESPUES DE LA COVID-19'

Introduccion

Los efectos de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en las poblaciones humanas son innegables. La pandemia
caus6 el 12% de las muertes que se produjeron en todo el mundo entre 2020 y 20212 En 2020, en Europa
Occidental se produjo un aumento de la mortalidad sin precedentes desde la Segunda Guerra Mundial, y en Europa
Oriental la mortalidad alcanzé méximos histéricos desde la descomposicion de la Unién Soviética’. Las vacunas
contra la COVID-19 lograron evitar un exceso de mortalidad de aproximadamente 19,8 millones de fallecimientos*.
Sin embargo, no evitaron que la COVID-19 alterara la esperanza de vida en muchos paises: la esperanza de vida de
los hombres al nacer disminuyd 2,2 afios en los Estados Unidos de América y 1,7 afios en Lituania y se registraron
descensos similares en las poblaciones masculinas de 11 paises y en las poblaciones femeninas de otros 8 paises®.
Aunque en la mayor parte del mundo lo peor de la pandemia ha quedado atras, las sucesivas olas de nuevas
variantes continlian alterando la vida cotidiana de sus habitantes (véase el grafico 1 y el apéndice A).

El presente capitulo se centra en los efectos de caracter transformador que la pandemia de COVID-19 ha tenido en
la migracién y la movilidad mundiales, y permite actualizar el capitulo relativo a la COVID-19 incluido en el anterior
Informe sobre las Migraciones en el Mundo®. A lo largo del capitulo se plantean las siguientes preguntas: ;cémo
han cambiado las restricciones de viaje y movimiento desde el Gltimo informe?, jcémo han cambiado los patrones
de migracién y movilidad a lo largo del mismo periodo?, jcudles son las repercusiones mds importantes de estas
tendencias a largo plazo? En el presente capitulo se pone de manifiesto que la migracién y la movilidad humanas
se han recuperado considerablemente desde los peores momentos de la pandemia, vividos a mediados de 2020,
pero permanecen por debajo de los niveles de 2019 en gran parte del mundo. Esta prolongada disminucién de
los niveles de migracién y movilidad, sumada a la mayor variaciéon en los niveles generales de migracion y movilidad
humanas durante la pandemia de COVID-19, ha tenido un efecto transformador.

" Alan Gamlen, Profesor de la Universidad Nacional de Australia; Marie McAuliffe, Jefa de la Division de Investigaciones y Publicaciones
sobre Migracion de la OIM; S. Irudaya Rajan, Presidente del International Institute of Migration and Development.

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD), 2022. Ademas, entre 2020 y 2021 se registré un exceso de mortalidad de
aproximadamente 15 millones de fallecimientos en todo el mundo (ibid.). Una estimacion realizada a través de un modelo de aprendizaje
automatico para 223 paises y regiones demostré que el exceso de mortalidad es de dos a cuatro veces mayor que el nimero de muertes
confirmadas por COVID-19 (The Economist, s. f)).

> Aburto et al, 2022.
* Watson et al.,, 2022.
®  Aburto et al, 2022.
¢ Véase McAdliffe et al., 2021a, para un andlisis de los primeros doce meses de la pandemia de COVID-19.
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Gréfico 1. Ejemplos de los efectos amplios de la COVID-19

Dos afos después:

la COVID-19 aumenta las desigualdades
mundiales en las dimensiones

socioeconémicas

Salud . _ _ -7

Ademas de los aspectos
relacionados con el virus, la

salud de las poblaciones se ha

visto gravemente afectada por la
COVID-19. Los problemas

de salud mental y los
sentimientos de inseguridad
han aumentado, la fecundidad
se ha desplomado y los sistemas de
atencién de la salud han recibido
un duro golpe, como consecuencia
de lo cual algunos paises tienen
ahora mas dificultades para hacer
frente a otras emergencias de
salud, como el ébola y la viruela
simica.

Sociedad* - - R

Las Naciones Unidas han explicado *
la prevalencia de la violencia
domeéstica durante la COVID-19
como una consecuencia de la
inmovilidad y la han considerado
una pandemia en la sombra.
Los informes sefialan que las
muijeres jovenes, las mujeres con
hijos, las mujeres desempleadas y
las mujeres de las zonas rurales son

- - P Medio ambiente

’ Se estima que se generaron
ocho millones de
toneladas de residuos
a partir de plasticos de un
solo uso relacionados con la
pandemia, lo que ha expuesto
desproporcionadamente a
las comunidades marginadas
a problemas de residuos y

\ saneamiento.

A

mas vulnerables a los abusos. \

-

Economia - - - - -

Segun las estimaciones del Banco Mundial,

hay entre 75 millones y 95 millones

mas de personas viviendo en la pobreza
extrema que lo que indicaban otras previsiones
prepandémicas. Los paises de ingreso mediano
bajo y bajo luchan por recuperarse del declive
mundial en el empleo y las horas de trabajo.

Fuente: Véase el apéndice A para mas informacion.

. Educacién' -

El seguimiento mundial de los cierres de escuelas
realizado por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) confirma los vinculos entre las
pérdidas de aprendizaje y los cierres de escuelas.
Seglin el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), las pérdidas de aprendizaje
explican que hasta el 70% de los nifios y
ninas de 10 afos en los paises de ingreso
bajo y mediano bajo tengan dificultades para
leer. Esta cifra, que representa un aumento del
53% con respecto a los niveles prepandémicos,
dependié de la duracién del cierre de las escuelas
en los paises de ingreso bajo y mediano bajo.
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Un laberinto de restricciones de viaje

Una de las primeras respuestas adoptadas por los Estados frente a la COVID-19, ademas de una de las mas
importantes, fue la imposicién de restricciones de viaje, tanto internas como internacionales. Las restricciones de
viajes internacionales se aplicaron de manera particularmente rapida y amplia y permanecieron en vigor una vez
superada la fase aguda de la pandemia en muchos lugares del mundo y durante mucho mas tiempo que otras
restricciones asociadas a la COVID-19 (grafico 2)”. Al 1° de enero de 2020 practicamente ningin pais contaba con
controles de viaje, pero casi todos comenzaron a aplicarlos el 1° de abril de ese mismo afio. Este nivel de cierre
de fronteras se prolongd durante casi tres afos, hasta enero de 2023. En comparacién, otras medidas impuestas
para controlar la pandemia —como las restricciones de movilidad interna, el cierre de las escuelas y los lugares
de trabajo, los confinamientos y la limitacién de las reuniones sociales— han sido menos frecuentes y han durado
menos tiempo que las restricciones de viajes internacionales.

Griéfico 2. Respuestas gubernamentales para minimizar la transmision de la COVID-19,
por numero de paises (de enero de 2020 a enero de 2023)

150 A

100 4

Paises

Politica aplicada

= Control de viajes internacionales — Confinamiento Cierre de los lugares de trabajo

= = Restriccién de movimientos internos Limitacién de las reuniones Cierre de las escuelas

Fuente: Hale et al., 2023.

Nota: Al 1° de enero de 2023. La expresién “control de viajes internacionales”, utilizada por Oxford,
comprende los cribados y las cuarentenas a la llegada, las prohibiciones de llegada y los cierres
totales de fronteras. También es importante sefialar que estas categorias se relacionan solo con
la COVID-19 y no reflejan otras restricciones de viaje que puedan haber estado en vigor en
ese momento, como aquellas relacionadas con los visados, las prohibiciones de entrada para
determinados ciudadanos y las restricciones de la salida del pais.

Para documentar las politicas aplicadas entre enero de 2020 y finales de diciembre de 2022, se utilizd la herramienta de seguimiento de
las respuestas gubernamentales puesta en marcha por la Universidad de Oxford (COVID-19 Government Response Tracker).
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En el ambito regional, se han observado grandes diferencias en las medidas adoptadas como respuesta a la
COVID-19, en particular en las restricciones de viaje (véase el apéndice B). De manera continuada, Asia mantuvo
el nivel mas alto de medidas restrictivas de todo tipo durante los dos primeros afios de pandemia, mientras que
Africa fue reduciendo gradualmente todas las medidas adoptadas, salvo las restricciones de viajes internacionales.
Los patrones en Europa, donde las restricciones de viajes internos e internacionales se relajaron durante las
vacaciones estivales de 2020 y 2021 y las demds restricciones se eliminaron rapidamente a partir de mayo de 2022,
difieren significativamente de los observados en otros lugares. Sin embargo, el panorama general es coherente en
todas las regiones del mundo: més de tres afios después del inicio de la pandemia de COVID-19, existen muchas
mas restricciones de movilidad relacionadas con la pandemia que en diciembre de 2019 y, en algunas regiones del
mundo, los viajes internacionales siguen sometiéndose a un estrecho control. Por ejemplo, al 1° de enero de 2023
més de 30 Estados africanos seguian aplicando controles en los viajes internacionales que no existian antes de la
pandemia.

La imposicion de restricciones a los viajes internacionales al principio de la fase aguda de la pandemia puso
de manifiesto el creciente “control” de la migracién por parte de los Estados, a veces en detrimento de los
derechos humanos y del principio de proporcionalidad que cabe aplicar en las respuestas a emergencias nacionales®.
Algunos analistas advirtieron de que los Estados podian utilizar la pandemia para socavar los derechos humanos a
través de la imposicion y el mantenimiento de medidas extraordinarias mas alld de la emergencia de salud publica
desencadenada por la COVID-19:

Un estado de emergencia puede utilizarse en ocasiones como un pretexto para
cometer abusos, como las detenciones arbitrarias, las censuras u otras medidas
autoritarias. [..] Preocupa cada vez mds que algunos Gobiernos puedan aprovechar
sus poderes de emergencia para socavar los principios democraticos, eliminar
la disidencia y vulnerar los principios de necesidad y proporcionalidad. Mds
problemdtica aln resulta la ampliacién de los poderes ejecutivos y las medidas de
represion, que pueden mantenerse en vigor al término de la emergencia nacional
en los respectivos paises’.

La situacion actual rezuma estos temores. Méds de dos afios y medio después de que se declarara la pandemia
mundial y mas de 20 meses después de que se administraran las primeras vacunas, numerosos paises seguian
imponiendo considerables restricciones de viajes internacionales y movimiento pese a la notable reduccién de los
riesgos para la salud publica. En algunos lugares continuaron aplicindose las llamadas politicas de “COVID cero”,
y algunos comentaristas sefialaron que se estaba dando prioridad a las medidas de control de la poblacién en
detrimento de la recuperacion econdémica y social™.

8 Chetail, 2020; McAuliffe, 2020; Ponta, 2020.
°  Ponta, 2020.
0 Syailendrawati et al,, 2022; Lu, 2022.
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Migrantes varados durante la crisis de la COVID-19

Las consecuencias para los migrantes que quedaron varados debido a las restricciones de viaje y no pudieron
regresar a su hogar ni trasladarse a otros lugares fueron profundas, en particular para quienes ya se encontraban
en situaciones de explotacion o vulnerabilidad antes de la COVID-19. A mediados de julio de 2020, segln las
estimaciones, 2,75 millones de migrantes internacionales quedaron varados en todo el mundo, la mayoria de ellos
en la region de Medio Oriente y Africa Septentrional (y, en especial, en los paises del Golfo)'.

Las consecuencias inmediatas fueron la pérdida de empleo debido a los confinamientos y otras medidas relacionadas
con la COVID-19 (en particular en los paises que carecfan de sistemas de proteccién social adecuados), el advenimiento
de una situacién de irregularidad y la detencién o deportacion de la persona afectada, graves repercusiones en
materia de salud como el aumento del riesgo de infeccion y enfermedad por COVID-19, y disrupciones significativas
en el dmbito familiar. En muchos casos, los efectos de tales consecuencias se vieron visiblemente condicionados
por el género, entre otras razones, debido a las diferencias estructurales subyacentes en los mercados de trabajo
y la asimetria de poder entre hombres y mujeres vinculada a factores temporales y geogréficos. Por ejemplo, los
trabajadores domésticos migrantes se vieron particularmente afectados por la pandemia, la mayoria de los cuales
siguen siendo mujeres (y han estado migrando a través de corredores especificos durante décadas)'. En el recuadro
de texto “La voz de los migrantes” se narra la experiencia de una trabajadora doméstica que queddé varada durante
la COVID-19.

Una de las conclusiones mas destacadas y recurrentes de las investigaciones sobre migracién en todo el mundo
guarda relacion con las notables diferencias que experimentan los migrantes segun su género en cuanto a la carga
general de las tareas de cuidados que recaen sobre ellos y las consiguientes consecuencias para su salud fisica y
mental'®. Si bien apenas se ha prestado atencién a los migrantes varados como grupo diferenciado, la presion
afiadida que supone para un migrante encontrarse en tal situacién —y a menudo sin apoyo— llevé a varios grupos
de muijeres en diferentes lugares del mundo a adoptar respuestas basadas en el género. En la India, por ejemplo,
una de las respuestas adoptadas por iniciativa propia de los grupos de mujeres fueron los comedores comunitarios
gestionados por voluntarios, en los que se servia gratuitamente comida a los migrantes varados. Algunos de estos
comedores permanecieron en funcionamiento durante casi cinco meses'.

Es probable que las préximas generaciones sientan los profundos efectos indirectos que ha tenido el género
en la seguridad y el bienestar de las poblaciones en relacién con la aplicacién de las medidas de lucha contra la
COVID-19. En algunos municipios de la India, por ejemplo, las autoridades de proteccién de la infancia sefialaron
que la COVID-19 se habia traducido en un incremento de los matrimonios infantiles (de nifias) debido a la
discontinuidad de la educacion, las perturbaciones econémicas en los hogares, la creciente dependencia de las dotes
matrimoniales, la interrupcién de los servicios y programas gubernamentales locales y el aumento de las muertes
de tutores o representantes legales por COVID-19".

" OIM, 2020.

Véanse, por ejemplo, Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Muijeres), 2022; Almasri, 2022; Power, 2020.

* BAD y ONU Mujeres, 2022.
" Kolet et al., 2021.
Thangaperumal et al., 2022.
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La voz de los migrantes: atrapados durante la pandemia de COVID-19

Htoo Gay War dejé su empleo como trabajadora doméstica en enero [de 2020], justo antes de que se
registrara el primer caso del nuevo coronavirus en Tailandia, porque su empleador se negaba a concederle
un dia libre a la semana. Tres meses después, esta migrante de Myanmar, a sus treinta afios y embarazada,
ha sido incapaz de encontrar un nuevo en empleo, ya que Tailandia ha declarado el estado de emergencia
y ha cerrado centros comerciales, escuelas y espacios de restauracion para frenar la propagacion del virus,
que ya ha infectado a unas 3.000 personas.

“Quiero volver a casa para estar con mis padres, porque al menos ellos pueden cuidar de mi si no estoy
trabajando y no tengo dinero”, comenté desde la provincia central de Pathum Thani.

“Pero ahora que han cerrado las fronteras no puedo regresar”, explico, y a ello afiadié que su familia
malvive con el salario de 8.000 baht (247 délares EE.UU.) que gana su marido al mes.

Tailandia cuenta con alrededor de 2,8 millones de trabajadores migrantes procedentes principalmente de
Myanmar, Camboya y la Republica Democrética Popular Lao, segln las cifras del Gobierno. Sin embargo,
las Naciones Unidas calculan que otros dos millones de migrantes trabajan de manera informal en el pais.

Segun las estimaciones del Grupo de Trabajo sobre Migracién, una red de organizaciones no gubernamentales
que promueven los derechos de los migrantes, al menos medio millén de trabajadores migrantes han
perdido su empleo en Tailandia como resultado de la crisis del coronavirus.

Fuente: Fragmento resumido y traducido de Wongsamuth, 2020.

La recuperacion de la movilidad

Las restricciones comentadas anteriormente causaron importantes perturbaciones en todas las formas de movilidad
humana, desde el trafico aéreo nacional e internacional hasta los desplazamientos locales a los comercios y los
lugares de trabajo. Estos movimientos se han recuperado considerablemente, pero lo han hecho en diferente
medida segln el pais y la forma de movilidad. En diciembre de 2022, todas las modalidades de transporte aéreo
se habian recuperado de manera significativa, pero permanecian por debajo de los niveles de 2019 Las cifras de
pasajeros internacionales seguian siendo entre un 1% y un 49% inferiores a las registradas antes de la pandemia,
mientras que las cifras de pasajeros nacionales permanecian entre un 9% y un 42% por debajo de los niveles
prepandémicos en todas las regiones del mundo excepto en América del Norte, donde habian aumentado un 6%
con respecto a 2019. La movilidad comunitaria local, es decir, los desplazamientos a estaciones de trenes, lugares
de trabajo, farmacias, tiendas de alimentacién y espacios comerciales y de esparcimiento, se ha recuperado mas
enérgicamente que el transporte aéreo, pero existen diferencias notables entre paises. En general, la reactivacién
de la movilidad comunitaria en los paises mas desarrollados ha sido mucho mas rapida que en los paises menos
desarrollados, donde la recuperacién ha sido mas moderada.

¢ Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), 2022. Si procede, a lo largo del documento se hace referencia a las regiones

geograficas utilizadas por la OACI. Véanse las notas de los graficos 4 y 5.
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El transporte aéreo

El trafico aéreo aumentd rapidamente después de principios de 2020, cuando los confinamientos paralizaron el
mundo entero, pero muchas aerolineas continuaron mermadas incluso hasta finales de 2022. Las cifras de pasajeros
internacionales permanecieron por debajo de los niveles de 2019 en todo el mundo. En Africa, se mantuvieron
por debajo del 10%, y en Europa no superaron el 25%. Una razén que explica tal circunstancia es que los viajeros
y migrantes aln deben lidiar con marcos regulatorios mas complejos y riesgosos que en 2019, que ademas se
caracterizan por largos retrasos en la concesion de visados, posibles cierres repentinos de fronteras, la reducida
capacidad de las compafiias aéreas y unos precios astronémicos. A menudo tiene mas sentido posponer los planes
de viaje. En Asia y el Pacifico, estos factores se ven agravados por las largas distancias que separan las fronteras
internacionales en una regién caracterizada por la gran extensién de los territorios nacionales y la gran dispersion
de sus archipiélagos. En esta regién, las cifras de pasajeros internacionales han disminuido un 49% con respecto a
2019, mucho mas que en el resto de las regiones del mundo.

Griéfico 3. Tréfico aéreo internacional de pasajeros comparado con 2019, por regién
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Fuente: OACI, 2022."

Nota:  El grafico se basa en las regiones geograficas definidas por la OACI y no implica una aprobacién o
aceptacion oficial por parte de la OIM. Consulte OACI (2022) para obtener mas informacién.
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OACI, 2022: “El desglose regional se basa en las seis (6) regiones definidas por la OACI con fines estadisticos (documento 9060). Se
utilizan los mismos indicadores principales de impacto para cuatro (4) trayectorias y dos (2) hipdtesis y se comparan los resultados con
respecto a una hipotesis de base, los niveles de 2019 y los niveles de 2020-2021, por tipo de rutas (nacionales o internacionales), mes,
trimestre y afio. Para evitar una doble contabilizacion, las cifras de pasajeros internacionales que parten de cada pais y territorio, asi
como los ingresos brutos de explotacién por pasajero de todas las aerolineas que cubren rutas internacionales desde diferentes paises y
territorios, se han consolidado por regién” (fragmento traducido). OACI, 2022, pag. 45: “Las cifras de 2022 y las estimaciones facilitadas
se basan en los Ultimos datos y calendarios de operaciones presentados por las compafiias aéreas, pero se encuentran sujetas a cambios
sustanciales y se irdn actualizando conforme avance la situacién y se disponga de mas informacion” (fragmento traducido).
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La recuperacion de las cifras de pasajeros nacionales ha sido mas irregular desde el punto de vista geografico. En
algunos casos, los movimientos internacionales se han visto sustituidos por movimientos internos. Las cifras de
pasajeros nacionales han aumentado un 6% con respecto a 2019 en América del Norte, pero permanecen muy
por debajo de los niveles prepandémicos en América Latina y el Caribe (9% menos), Africa (15% menos) y Europa
(23% menos). En Medio Oriente, donde los complejos retos politicos y de seguridad desalientan el desplazamiento
de personas entre ciudades y zonas de varios principales paises de la region, estas cifras se sitlan un cuarto de
punto por debajo de las registradas en 2019. En cuanto a Asia y el Pacifico, donde los vuelos nacionales a menudo

conectan islas o ciudades alejadas y aisladas, las cifras de pasajeros nacionales siguen siendo un 42% inferiores a
las de 2019.

Gréfico 4. Tréfico aéreo nacional de pasajeros comparado con 2019, por regién
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Nota:  El grafico se basa en las regiones geograficas definidas por la OACI y no implica una aprobacién o
aceptacion oficial por parte de la OIM. Consulte OACI (2022) para obtener mas informacion.

Conviene sefialar que, en algunas regiones del mundo, el transporte por tierra y mar a veces reviste mayor
importancia para la movilidad nacional e internacional que el transporte aéreo. A pesar de que, a diferencia de lo
que ocurre en el sector de la aviacién, no se dispone de datos mundiales sobre el transporte por tierra y mar con
fines comparativos, los estudios demuestran que las estrategias de sustento se vieron profundamente afectadas
por la inmovilidad derivada de la COVID-19. En el siguiente recuadro de texto, por ejemplo, se ponen de relieve

las principales conclusiones en relacién con el impacto de la COVID-19 en el comercio transfronterizo de Africa
Oriental y las respuestas adoptadas al respecto.
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El impacto de la COVID-19 en el comercio transfronterizo de la Comunidad de Africa
Oriental

Las pymes [pequefias y medianas empresas] de mujeres representan alrededor del 74% de los agentes
comerciales. Las estimaciones del valor comercial en algunos Estados Asociados rondan los 145,4 millones
de ddlares EE.UU. en Rwanda y los 606,6 millones de ddélares EE.UU. en Uganda. También se calcula que
el comercio transfronterizo constituye el medio de vida de alrededor del 60% de los residentes de la
Comunidad de Africa Oriental, lo cual explica su importancia. Debido a la pandemia de COVID-19, se ha
restringido alin mas el movimiento transfronterizo de bienes y personas, poniendo en peligro los medios
de vida de los comerciantes y sus familias, y se han reducido los ingresos de los Estados Asociados.

[...]

[..] El comercio transfronterizo constituye una importante fuente de ingresos para las comunidades
transfronterizas y los grupos vulnerables, en particular las mujeres y los pequefios agricultores. Muchas
de estas comunidades se dedican a actividades de subsistencia y dependen del comercio transfronterizo
semanal para comprar los productos bésicos que necesitan para sobrevivir. La mayor parte del comercio
transfronterizo informal consiste en productos agricolas perecederos como tomates, pimientos, yuca o
mandioca, pescado y huevos. Los comerciantes reciben avisos con muy poca antelacién —un par de dias,
en la mayorfa de los casos— para prepararse ante el cierre de las fronteras. Como resultado, los productos
se echan a perder y los comerciantes sufren fuertes pérdidas.

[..]

El fortalecimiento de las Comunidades Fronterizas Conjuntas en cuanto a los procedimientos dirigidos
a facilitar el movimiento de personas, bienes y servicios a través de las fronteras [..] ayudard a evitar
que los medios de vida de las comunidades locales se vean afectados. [..] La regién de la Comunidad
de Africa Oriental debe cooperar para coordinar y armonizar los requisitos y reglamentos de fronteras
relativos a la COVID-19 y, por lo tanto, reducir los retrasos, pero al mismo tiempo debe evitar socavar la
seguridad del comercio. Un plan de respuesta regional reviste una importancia fundamental para coordinar
las respuestas de los Estados Asociados a la pandemia. Facilita un flujo comercial libre y oportuno a
través de las fronteras. [..] Las instituciones financieras deben reducir las condiciones que se exigen a las
mujeres para acceder a financiacion. [...] El Gobierno debe crear un fondo publico de recuperacién frente
a la COVID-19 y elaborar programas dirigidos especificamente a las mujeres que se dedican al comercio
transfronterizo. Esto ayudara a impulsar la economia de las mujeres cuyas empresas se han visto afectadas
por el brote de COVID-19.

Fuente: Fragmento resumido y traducido de Asamblea Legislativa de Africa Oriental, 2021.

Movilidad comunitaria

269

A principios de 2020, la mayor parte de la humanidad se vio obligada a interrumpir todas las formas de movilidad,
incluida la “movilidad comunitaria”, esto es, los desplazamientos a las estaciones de trenes, los lugares de trabajo,
las tiendas de alimentacion, las farmacias y los espacios comerciales y de esparcimiento’. Desde entonces, la

18

Utilizando los datos de Google relativos a estas categorias de desplazamiento, analizamos las tendencias de movilidad comunitaria en seis
grandes paises, uno por cada regién de las Naciones Unidas, que se ordenan a continuacién en funcion de su indice de desarrollo humano
(IDH). Nigeria: Africa, poblacién: 211 millones de habitantes, IDH: 0,535. Papua Nueva Guinea (PNG): Oceania, poblacion: 9,8 millones
de habitantes, IDH: 0,558. India: Asia, poblacion: 1.400 millones de habitantes, IDH: 0,633. Brasil: América Latina, poblacién: 214 millones
de habitantes, IDH: 0,754. Italia: Europa, poblacién: 59 millones de habitantes, IDH: 0,895. Canada: América del Norte, poblacion:
38 millones de habitantes, IDH: 0,936. Las cifras demogréficas se han tomado de Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
las Naciones Unidas (DAES), 2022. Las cifras relativas al IDH proceden de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

2022.
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movilidad comunitaria se ha recuperado a un ritmo diferente en cada lugar. En diciembre de 2022, quedd claro que,
en general, los paises menos desarrollados se estaban recuperando mas rapidamente que los mas desarrollados, lo
opuesto a lo que se podria intuir.

La movilidad comunitaria se recuperd con una fuerza sorprendente en gran parte del mundo desarrollado. En Nigeria,
todos los tipos de desplazamientos se desplomaron en promedio un 48% en abril de 2020, pero aumentaron un
59% de media con respecto a los niveles prepandémicos en la primera mitad de octubre de 2022. A pesar de las
diferencias geograficas, Papua Nueva Guinea mostrd tendencias similares: inicialmente, en abril de 2020, todos los
desplazamientos se redujeron un 19% en promedio, pero se dispararon hasta duplicar practicamente los niveles
prepandémicos en la primera mitad de octubre de 2022. En la India, los desplazamientos se redujeron un promedio
de dos tercios en abril de 2020, pero aumentaron un tercio con respecto a los niveles prepandémicos en la primera
mitad de octubre de 2022. Esto puede deberse a que muchos paises en desarrollo dependen en gran medida del
sector primario, que requiere el transporte de objetos fisicos, y se pueden producir picos puntuales de movilidad
para eliminar los retrasos acumulados en el sector a lo largo de la pandemia. Una hipdtesis mas preliminar e
intrigante sostiene que esta enérgica reactivacién de la movilidad comunitaria podria explicarse a partir de algin
tipo de transformacién estructural, quizas relacionada con los grandes flujos de salida desde zonas urbanas a zonas
rurales, que podrian impulsar cambios a mas largo plazo en la relacién entre las ciudades y las zonas del interior.

Gréfico 5. Cambios en la movilidad comunitaria con respecto a antes de la pandemia
(paises seleccionados)
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Fuente: Google, 2022.

Nota:  Este grafico muestra la diferencia porcentual media (respecto al periodo anterior a la pandemia) en los
desplazamientos a farmacias y tiendas de alimentacién, espacios comerciales y de esparcimiento, lugares
de trabajo y estaciones de trenes. Todas las lineas de tendencias se basan en medias méviles de 28 dias.
Para obtener mas informacion sobre los datos de movilidad recabados por Google, consulte Google,
2022.
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La recuperacion de la movilidad comunitaria ha sido mucho méds moderada en los paises mds desarrollados. En
[talia, casi todas las formas de movilidad comunitaria permanecian en promedio entre un 1% y un 8% por debajo
de los niveles prepandémicos a principios de octubre de 2022, a excepcién de los desplazamientos a tiendas
de alimentacion y farmacias, cuyo promedio quincenal aumentd un 19% con respecto a los niveles previos a la
pandemia. En el Canadd, se recuperaron los desplazamientos a espacios comerciales y de esparcimiento, tiendas
de alimentacion y farmacias, pero estos apenas superaron los niveles prepandémicos. Sorprendentemente, en la
primera mitad de octubre de 2022, los desplazamientos a las estaciones de trenes fueron un 21% inferiores a
los niveles previos a la pandemia. Asimismo, los desplazamientos a los lugares de trabajo se situaron un 17% por
debajo de los niveles prepandémicos durante la primera mitad de octubre. Es probable que en concreto estas dos
Ultimas cifras reflejen un cambio estructural en favor del trabajo a distancia en los paises desarrollados (véase el
analisis sobre la contraurbanizacién en la siguiente seccién).

Un caso interesante es el del Brasil, que combina las caracteristicas de los paises en desarrollo y los paises
desarrollados. En este pais, la movilidad “esencial” se recuperd con fuerza: en comparacién con los niveles de
referencia previos a la pandemia, los desplazamientos a los lugares de trabajo aumentaron un 58% en promedio
durante la primera mitad de octubre de 2022. Los desplazamientos a farmacias y tiendas de alimentacién se
incrementaron un 26% en promedio durante el mismo periodo, siguiendo las tendencias de los paises menos
desarrollados. Sin embargo, la movilidad “no esencial” apenas alcanzé los niveles de 2019, una tendencia similar a la
observada en los paises mas desarrollados. A principios de octubre de 2022, los desplazamientos a las estaciones
de trenes aumentaron en promedio un 4% con respecto a los niveles de referencias prepandémicos, mientras que
las visitas a espacios comerciales y de esparcimiento apenas se incrementaron un 7%.

Ademas de disrupciones temporales, la pandemia ha provocado cambios estructurales en el modo en que las
personas se desplazan dentro de sus comunidades. En los seis paises analizados, los desplazamientos “esenciales”
a tiendas de alimentacién y farmacias se recuperaron enérgicamente. Sin embargo, existen importantes diferencias
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en lo que respecta a otras formas de movilidad comunitaria.
En los paises menos desarrollados, la recuperacién de la pandemia probablemente pase por la reactivacion de la
movilidad; en los paises mas desarrollados, en cambio, la movilidad comunitaria se ha reducido, en parte debido
a que en estos paises las profesiones y la infraestructura de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) posibilitan el trabajo a distancia.

Transformaciones pospandémicas

El férreo control de la COVID-19 sobre nuestra vida se ha relajado y la mayor parte de las instituciones
socioeconémicas y culturales han recuperado la “normalidad” y han vuelto a funcionar como lo hacian antes de la
pandemia. Sin embargo, la pandemia ha impulsado claras transformaciones sociales (temporales y estructurales) y
el efecto dominé de estos cambios puede observarse en todas las regiones del mundo. Por ejemplo, las decisiones
adoptadas por diferentes paises desarrollados y empresas farmacéuticas para salvaguardar sus propios intereses
tuvieron un amplio efecto dominé en los paises en desarrollo, en concreto en la escasez de vacunas y la desigual
distribucion de productos y servicios sanitarios, lo que a su vez redujo la calidad de la atencién general de la salud
y obstaculizé la recuperacion en los paises afectados'. La pandemia también indujo cambios a largo plazo en los
patrones de consumo de los paises desarrollados y en desarrollo. Por ejemplo, antes de la pandemia de COVID-19,

¥ Cati, 2022.
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en los Estados Unidos los comercios minoristas de bienes y servicios, como los de alimentacién y atencion de la
salud, se mostraban reticentes a utilizar plataformas de comercio electrénico. Sin embargo, la curva de adopcion se
elevd significativamente durante la pandemia, produciendo un cambio en los patrones de consumo y generalizando
en consecuencia el uso de las plataformas de comercio electrénico para realizar la compra diaria, lo que en 2020
se tradujo en ventas de alimentacién en linea por un valor estimado de 150.000 millones de ddlares EE.UU.%.

Otro importante fenémeno pospandémico fue la combinacién de una fuerte inflacion y la desaceleracion econémica
mundial. En el segundo trimestre de 2022, el crecimiento del producto interno bruto (PIB) mundial comenzé a
estancarse en torno al 3% y se previé que se ralentizaria ain mas, hasta el 2,25%, en 2023%'. La principal causa
de la desaceleracion del crecimiento mundial reside en el endurecimiento de las politicas monetarias que han
puesto en marcha las grandes economias del mundo como respuesta a la fuerte inflacion??. La guerra entre la
Federacién de Rusia y Ucrania ha afiadido una mayor presién al alza en los precios, en particular para la energia
y los alimentos. Estos cambios se han visto influidos o agravados por la disminucién de la migracién. En las
tradicionales regiones de origen de migrantes, el resultado ha sido un mayor desempleo, el aumento de la inflacién?
y la intensificacién del control estatal*. (Para obtener una perspectiva de caracter nacional, consulte el recuadro de
texto que figura a continuacién, en el que se analizan varios estudios sobre la COVID-19 en la India). En los paises
més desarrollados de destino de migrantes, la disminucion de los flujos migratorios se ha traducido en niveles de
desempleo histéricamente bajos, cuyo resultado ha sido una grave escasez de competencias y mano de obra y la
consiguiente presion inflacionaria que trae aparejado el aumento de los salarios. El impacto de las transformaciones
posteriores a la pandemia dependerd de la duracién de los efectos y de la senda de recuperacién que emprenda
cada regién. Solo el tiempo dira como influirdn estas transformaciones en los futuros patrones de migracion y
movilidad.

Ambigliedad pospandémica en la India: particularidades regionales y nuevos métodos de
andlisis

La pandemia ha golpeado duramente a los trabajadores migrantes tanto internos como internacionales de
la India, en particular a los emigrantes poco cualificados con contratos de corta duracién, los migrantes
empleados en el sector informal de la economia y los trabajadores indocumentados®. Las consecuencias
exactas han variado en funcién de la ocupacién y el nivel de ingresos de cada trabajador.

La India cuenta con la mayor didspora del mundo: alrededor de 18 millones de indios viven en el extranjero®.
La India es también el principal receptor mundial de remesas, que en 2021 alcanzaron los 87.000 millones
de ddlares EE.UU.. La pérdida de empleo junto con el fraude salarial y la falta de seguridad social durante
la pandemia sumieron a muchos migrantes de la India en una profunda situacién de endeudamiento e
inseguridad®. En medio del panico mundial, los migrantes que decidieron regresar a su lugar de origen
tuvieron que incurrir en enormes gastos relacionados con los billetes de avién, las pruebas de COVID-19
y los centros de confinamiento®. Segliin el Ministerio de Relaciones Exteriores, mas de 1.385.670 nacionales

20 Walton, 2020.

Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), 2022.
2 |bid.

2 Condon et al.,, 2022.

2 Barriga et al.,, 2020.
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de la India fueron repatriados por el Gobierno en los seis meses posteriores al confinamiento de todo el
pais’. Muchos otros migrantes internacionales regresaron sin el apoyo del Gobierno.

La magnitud y el ritmo de la migracién interna también disminuyd considerablemente durante la pandemia
y después de esta, lo que produjo una crisis de movilidadé. La pandemia ha tenido un enorme efecto en
los patrones de migracion laboral interna y ha transformado el empleo tanto en las zonas rurales como
en las zonas urbanas. La movilidad de los trabajadores manuales hacia las ciudades ha disminuido casi un
10%, razén por la cual la oferta de mano de obra en las principales industrias del pais se ha reducido
considerablemente”. Seguin las estimaciones oficiales, un 51,6% de los hombres y un 11% de las mujeres
han emprendido una migracién interna inversa. Aunque las mujeres superan en numero a los hombres
en los procesos de migracion interna, un porcentaje desproporcionadamente alto de mujeres migra como
familiar a cargo (lo que les impide conseguir un empleo después de migrar). Esto podria explicar la brecha
de género observada. No existen suficientes datos para comprender cabalmente los efectos de la pandemia
en los procesos migratorios de la India. Destaca la falta de datos sobre las minorias de género, en particular
sobre la comunidad transgénero.

Algunos defienden la adopcién de un enfoque regional especifico para la India que permita abordar la
cuestién de la migracién inversa, pues argumentan que la pandemia ha afectado a cada estado de diferentes
maneras’. Los continuos e inmediatos efectos de la pandemia requieren la realizacién de un andlisis que
aborde las condiciones estructurales, la complejidad, la incertidumbre y las particularidades regionales y nos
ayude a replantearnos el desarrollo y la migracién. A fin de comprender las transformaciones posteriores
a la pandemia y disefiar intervenciones de politica eficaces, es preciso estudiar de manera exhaustiva y
aplicando un enfoque inclusivo el efecto demografico retardado de las tendencias de migracién, mortalidad
y fecundidad derivadas de la pandemia.

* Srivastava, 2021. f Rajan et al,, 2020.

> DAES, 2021. ¢ Banco Mundial, 2020.

¢ Banco Mundial, 2021b. " Bhattacharyya y Menon, 2021.
4 Kumar y Akhil, 2021. Mishra, 2022.

¢ Gobierno de la India, 2020. I Dreze, 2020.

La desaceleracién del crecimiento y las remesas: juna pesada carga para unos pocos?

273

El Banco Mundial pronosticé que, debido a la COVID-19, en abril de 2020 las cifras de remesas mundiales se
reducirian un 20% con respecto a los niveles previos a la pandemia, porcentaje que rebajé al 14% en octubre de
2020%. Sin embargo, los flujos de remesas finalmente solo se redujeron un 2,4% en todo el mundo y en 2020 los
paises de ingreso bajo y mediano recibieron 540.000 millones de dolares EE.UU.%, apenas un 1,6% menos que en
2019%. En 2021, los flujos de remesas aumentaron un 7,3% hasta alcanzar los 589.000 millones de ddlares EE.UU.%,

Banco Mundial, 2020.

Las entradas de remesas aumentaron un 6,5% en América Latina y el Caribe, un 5,2% en Asia Meridional y un 2,3% en Medio Oriente y

Africa Septentrional.
Banco Mundial, 2021a.
Banco Mundial, 2021b.
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Después de analizar la actividad econdmica y otras medidas relacionadas con la pandemia, se observd que las
remesas respondian positivamente a las tasas de infeccion por COVID-19 en los paises de origen de los migrantes®.
Al parecer, los migrantes enviaban mas dinero para apoyar a sus familias cuando la tasa de infeccién por COVID-19
aumentaba, lo que permitia estabilizar inmediatamente los paises de origen (en cuanto a produccién y consumo).
Este fendmeno contradice la prevision del Banco Mundial de que las remesas se reducirian como consecuencia
de la pandemia, pero es coherente con las observaciones a largo plazo de dicha entidad con respecto al cardcter
anticiclico de las remesas: cuando otros indicadores econdémicos empeoran, los migrantes envian mas dinero para
ayudar a sus familias y comunidades a salir del paso en sus paises de origen. Asimismo, algunos estudios han
establecido una relacién a largo plazo entre las remesas y el PIB real, segiin la cual un incremento del 10% en las
remesas lleva asociado un aumento permanente del 0,66% en el PIB®.

Algunos analistas sefialan que el incremento de las remesas también podria reflejar el cambio en favor de la
utilizacion de canales formales para el envio de remesas que indujeron las restricciones impuestas por la pandemia
en detrimento de los canales informales®!. Los datos sugieren que antes de la pandemia un alto porcentaje de las
remesas se enviaba a las familias a través de canales informales (como el hawala o hundi, las redes de fei-chien o
la entrega en mano)®. Sin embargo, como resultado de las medidas de confinamiento, la mayor digitalizacién y
la reduccion de las comisiones de transferencia de remesas, los migrantes han modificado su comportamiento y
han comenzado a utilizar canales formales con mayor frecuencia para enviar sus remesas, como se explica en el
siguiente recuadro de texto®. Utilizando los datos relativos a las llegadas de vuelos, un estudio concluyé que un
menor nimero de llegadas guardaba relaciéon con un mayor envio de remesas oficiales, después de analizar otros
factores*. Otro estudio, en el que se utilizaron datos sobre México, reveld que el mayor incremento de remesas y
cuentas bancarias se produjo en los municipios que habian dependido fuertemente de los canales informales antes
de la pandemia®.

Las empresas africanas de transferencia de dinero prosperan gracias al impulso de las remesas
digitales durante la pandemia

Tras huir de una implosién econémica en su Zimbabwe natal, Brighton Takawira logré ayudar a su madre
en su pais de origen con las modestas ganancias de un pequefio negocio de perfumes que puso en marcha
en Sudéfrica.

Pero entonces llegd la pandemia. Y se cerraron las fronteras. Los autobuses que habia utilizado para enviar
dinero dejaron de pasar. La pandemia dio a las empresas de remesas una ventaja con respecto a su principal
competencia en Africa, a saber, las extensas redes informales de comerciantes, conductores de autobuses
y viajeros que muchos migrantes utilizaban para enviar dinero a casa.

¥ Kpodar et al., 2021.
% Francois et al., 2022.
31 Kpodar et al., 2021.
32 El Qorchi et al., 2003.
3 Fernandes et al., 2022.
3 Quayyum et al., 2021.
% Dinarte et al., 2021.
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“Tenia que enviar algo, aunque solo fueran unos cuantos délares”, explicé Takawira, aunque en ocasiones ello
significara no comer. Entonces decidié probar una empresa de remesas en linea que le habia recomendado
un amigo.

Takawira es uno de los muchos migrantes africanos que se han visto obligados a utilizar servicios de
transferencias digitales, a menudo por primera vez, durante la pandemia.

Como resultado, se ha producido un auge de empresas de transferencia de dinero centradas en Africa, a
pesar de las previsiones del Banco Mundial de que las remesas dirigidas a los paises mas pobres registrarian
este aflo una caida histérica del 20%, hasta los 445.000 millones de délares EE.UU., debido al desplome
econémico mundial inducido por la pandemia.

“Hemos observado un incremento en las transferencias relacionado con el deseo de la didspora de ayudar
a sus familias”, comentd Patrick Roussel, responsable de los servicios financieros moviles para Medio
Oriente y Africa de la empresa francesa de telecomunicaciones Orange, un agente dominante en los paises
francofonos del continente africano. “Hemos tenido una avalancha de nuevos clientes, que vemos que
llegan principalmente del mercado informal”, afirmé Andy Jury, director ejecutivo de Mukuru, la empresa
que ahora utiliza Takawira.

Al igual que Takawira, muchos migrantes han tenido que echar mano de sus ahorros o hacer otros
sacrificios, explicaron algunos analistas y trabajadores de la empresa.

Jury y otros directores ejecutivos de empresas consideran probable que este cambio perdure, ya que los
servicios de envio de remesas digitales suelen ser mas baratos, rapidos y seguros que las redes informales,
que los Gobiernos tienen dificultades para regular. Mukuru, una empresa que se centra principalmente en las
remesas africanas y permite a sus clientes enviar tanto dinero como alimentos, ha crecido aproximadamente
un 75% mas que el afio pasado.

Seglin el Banco Mundial, las remesas dirigidas a Africa Subsahariana ascendieron oficialmente a 48.000
millones de ddlares EE.UU. el afio pasado. Los expertos, sin embargo, advierten de que esta cifra solo
cuenta una parte de la historia. Una gran parte del dinero que los africanos envian de vuelta a casa a través
de redes informales no figura en los datos oficiales. Cuando los confinamientos paralizaron la actividad de
las redes informales, las empresas oficiales de transferencia de dinero, en particular las plataformas digitales,
se convirtieron de repente en la Unica alternativa posible.

Fuente: Fragmento resumido y traducido de Bavier y Dzirutwe, 2020.
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La resiliencia y la recuperacién de las remesas no han sido uniformes en todo el mundo. Asia Oriental y el
Pacifico registraron un descenso del 7,9% en el nimero de remesas; en Europa y Asia Central las remesas se
redujeron un 9,7%; y en Africa Subsahariana® cayeron un 12,5%%. Varias economias de Asia Meridional sufrieron
fuertes perturbaciones relacionadas con el envio de remesas internacionales cuando los precios del petréleo
se desplomaron en la fase inicial de la pandemia y provocaron una fuerte contraccién econémica en la regién
del Golfo, donde residen muchos migrantes de Asia Meridional®®. Como consecuencia, los ingresos en moneda
extranjera disminuyeron repentinamente, lo que coincidié con un incremento del desempleo estructural y empeoré
la situacion de millones de familias de bajos ingresos®. Sin embargo, los flujos de remesas internacionales hacia
los grandes paises de Asia Meridional (la India, el Pakistan y Bangladesh) aumentaron en 2021, en especial en el
Pakistan, pais que registré el mayor incremento de remesas a lo largo de 2020 (un 19,6%, frente al 8,0% de la India
y al 2,2% de Bangladesh). Un estudio de ocho paises de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)
sefiald que el 73% de los hogares participantes disminuyeron sus ingresos en 2021%. En Tailandia, al contraerse la
economia un 6,5%, la tasa de pobreza aumenté hasta el 8,8%*".

Desde hace tiempo se reconoce que los migrantes realizan contribuciones transnacionales dirigidas a sus paises de
origen y familiares en el extranjero que van mucho mas alld de las remesas*. La pandemia ha puesto de relieve la
creciente importancia que revisten las contribuciones de tiempo, dinero, conocimientos y conexiones que realizan
los grupos de la didspora para aliviar el sufrimiento humano®. Estas contribuciones han aumentado de forma
continua en los Ultimos afos, facilitadas por la creciente habilidad de los miembros de la didaspora, repartidos por
todo el mundo, para mantener un sentimiento de comunidad utilizando herramientas digitales de medios sociales,
que se han expandido rapidamente. Una de las principales razones por las que se ha prestado mas atencion al
“humanitarismo de la didspora” a partir de 2020 ha sido la aceleracion de esta tendencia, y el aumento del trabajo
a distancia ha dado un enorme impulso a las empresas tecnoldgicas que proporcionaron herramientas para el
trabajo en linea durante los confinamientos de la pandemia de COVID-19*. Ademas, los confinamientos limitaron
considerablemente la capacidad de las organizaciones humanitarias tradicionales para acceder a zonas de crisis y
prestar asistencia®.

Como consecuencia, en muchos lugares del mundo, las personas necesitadas han tenido que depender casi
exclusivamente de las contribuciones de amigos y familiares que vivian en contextos mas estables. En algunos casos,
el resultado en las zonas de crisis ha sido un sentimiento de abandono por parte de las principales organizaciones
humanitarias internacionales y un sentimiento de mayor solidaridad y dependencia de los familiares inmediatos
y los miembros de la comunidad, dondequiera que estos estén. Ademas, los grupos de migrantes, incluidas las
organizaciones dirigidas por refugiados, han tenido que reforzar su autosuficiencia, por cuanto las respuestas
humanitarias internacionales se han visto profundamente afectadas por la COVID-19, como se pone de relieve en
el siguiente recuadro de texto.

Una caida del 28% en las remesas dirigidas a Nigeria influyé significativamente en la disminucién del flujo de remesas a Africa Subsahariana.
Si se excluye a Nigeria de los calculos, se obtiene un incremento del 2,3% en el flujo de remesas hacia esta regién (Banco Mundial, 2021b).

3 Banco Mundial, 2021a.

® Arezki et al., 2020.

3 Withers et al., 2022.

4 Morgan y Trinh, 2021.

“1" Banco Mundial, 2021c.

2 Newland y Patrick, 2004; McAuliffe et al., 2019.
4 Horst et al., 2015.

* Bursztynsky, 2020.

4 The Lancet, 2020.



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2024

Historias desde la primera linea: organizaciones dirigidas por refugiados a la sombra de la
COVID-19

Me llamo Mary Tal y soy abogada. Creci en el Camertn, un pais de Africa Occidental. Trabajé para el
Grupo de Defensa de los Derechos Humanos antes de convertirme en refugiada y verme obligada a huir
de mi hogar en 1998. Cuando se me concedié asilo en Ciudad del Cabo (Sudafrica), me di cuenta de
que mi vocacién era servir a otras mujeres refugiadas, lo que me llevé a fundar la Whole World VWomen
Association (WWWA) en 2007. La WWWA trabaja para empoderar a mujeres y nifios refugiados de
todo el continente africano impartiendo capacitaciones sobre liderazgo e integracién social, promoviendo la
concienciacion sobre el VIH/sida, prestando asistencia juridica y protegiendo los derechos de los refugiados.

Cuando la pandemia de COVID-19 llegd a Sudéfrica en marzo de 2020, nuestro trabajo cambié por
completo de muchas maneras para las que no estdbamos preparados. Por mencionar solo algunas
dificultades, comenzd a escasear la financiacion para los servicios bédsicos que soliamos prestar, nuestros
clientes sufrieron fatiga mental y emocional y circulé informacién incorrecta sobre la COVID-19. Otra
dificil situacién que me rompié el corazén fue la noticia de que algunas de las madres solteras con las que
trabajabamos habian muerto por el virus, dejando varios nifios huérfanos. Otras madres solteras perdieron
su empleo, la Unica fuente de ingresos para sus hijos. Ante estas dificultades, nosotras, a través de la
WWWA, proporcionamos alimentos, mascarillas y material sanitario a los miles de mujeres refugiadas a
las que prestamos servicio. También nos hemos comprometido a prestar apoyo a los hijos de las clientas
que han fallecido en los Ultimos seis meses y estamos ayudando a las familias a sufragar los gastos del
entierro y a encontrar la forma de que los nifios se pongan en contacto con sus familiares, muchos de los
cuales viven en otros paises. No podemos hacer este trabajo solas. Se necesitan politicas mejoradas para
ayudar a las personas mas vulnerables durante la pandemia. Es preciso que los responsables de la toma de
decisiones escuchen nuestras opiniones para poder humanizar las politicas y ayudar a las organizaciones
dirigidas por refugiados a prestar apoyo a sus comunidades.

Fuente: Fragmento resumido y traducido de The Elders, 2020.
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En los paises que se enfrentan a desafios politicos y climaticos, como el Sudéan, la COVID-19 incremento la

vulnerabilidad socioeconémica de los migrantes internos*. Las investigaciones sobre los trabajadores migrantes de

temporada en el este del Sudan constataron que la imposibilidad de enviar remesas habia sido uno de los principales
obstaculos desde el inicio de la pandemia® y sefialaron la inflacion como una amenaza constante y significativa
para los medios de vida®. La mayoria de los paises de Medio Oriente y Africa Septentrional han sufrido una fuerte
inflacién®, y el precio de los alimentos bésicos se ha incrementado mas del 20% en paises como Dijibouti, el
Libano, la Republica Arabe Siria, la Republica Isldmica del Iran y el Yemen®. Es probable que en los préximos afios
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El este del Sudan se enfrenta a problemas politicos desde la revolucién sudanesa de 2018, sufre recurrentes periodos de inestabilidad
politica relacionada con los conflictos en Tigré y la consiguiente afluencia repentina de refugiados, y debe hacer frente a desafios

climaticos como los repetidos episodios de precipitaciones de alta intensidad (Amin, 2020).
Jourdain et al., 2022.

PNUD, 2020.

Messkoub, 2022.

Banco Mundial, 2021d.
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se mantengan la incertidumbre, las transformaciones y las contratransformaciones®'. Por ello, es importante seguir
de cerca el proceso de recuperacién y elaborar politicas de migracién, didspora y remesas de caracter integral y
resistentes a las perturbaciones.

Al comparar la disrupcién ocasionada por la pandemia y la crisis financiera mundial, se observa que las remesas
hacia los paises en desarrollo se vieron mucho menos afectadas durante la pandemia. Sin embargo, la recesion en
los principales paises de destino fue mas profunda durante la pandemia que durante la crisis financiera mundial. Un
estudio demostré que un incremento del 1% en el nimero de casos de COVID-19 por millén de habitantes dio
lugar a un aumento promedio de las remesas de 0,03 puntos porcentuales®®. Las particularidades regionales y las
medidas de recuperacion ponen de relieve el modo en que los cambios inducidos por la pandemia en los patrones
de migracién y movilidad laboral estan influyendo en la economia pospandémica. Las medidas internas de politica,
como las transferencias de efectivo, se suman a los flujos de remesas para proteger las economias frente a las
situaciones de crisis. En América Latina, el gasto publico se incrementé un 2,9% entre 2019 y 2020, En esta region,
las transferencias de efectivo se generalizaron como una medida de politica posterior a la COVID-19%. El empleo
regional no se ha recuperado plenamente, pero falta poco para que alcance los niveles previos a la COVID-19%.
Entretanto, el turismo internacional en el Caribe ha comenzado a reactivarse®. Seglin los datos presentados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en julio de 2022, América Latina y el Caribe crecen a un ritmo del 3%, lo que
representa una reduccién significativa con respecto a 2021, pero un nivel de crecimiento saludable en comparacién
con los estandares mundiales®.

Por otro lado, el 55% de las remesas mundiales tiene su origen en paises de la Unién Europea y en paises de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) que no son miembros de la Union®, En concreto,
los Estados Unidos, Suiza, Alemania, Francia y Luxemburgo se encuentran entre los diez principales paises de
envio de remesas del mundo®. En los paises de destino de migrantes, la presion inflacionaria se intensificd debido
principalmente al aumento del precio de la energfa y los productos bésicos, los cuellos de botella en la produccion
y el incremento de la demanda®. Seglin el FMI, la rdpida recuperacion de la actividad econdémica en muchas regiones
del mundo ha provocado un aumento de la inflacién basica con respecto a los niveles previos a la crisis®’. La presion
inflacionaria ha sido mayor en los paises donde la demanda (en especial de bienes de consumo) se ha recuperado
mas rapidamente®2.

Foro Econémico Mundial, 2022a.

2 Quayyum et al,, 2021.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.
Los cuatro paises de la regién que més gastaron en transferencias de dinero en 2020 como porcentaje del PIB fueron México (8,6%),
Chile (11,5%), la Argentina (12,9%) y el Uruguay (15,1%) (Solorza, 2021).
%5 Maurizio, 2022.

¢ Ibid.

57 Adler et al., 2022.

% EMN y OECD, 2020.

7 Ibid.

¢ Banco Mundial, 2022.

¢ Adrian y Gopinath, 2021.

2 |bid.
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La automatizacién, la externalizacién digital y el nuevo papel de la movilidad laboral en la economia
mundial

Ademas de los catastroficos efectos en el sector del transporte aéreo mundial y los duraderos cambios en los
patrones de movilidad comunitaria sefialados anteriormente, la larga cola de la COVID-19 esta reconfigurando el
papel de la movilidad en la economia mundial. En particular, el descenso de la movilidad ha venido acompafiado de
un aumento en la digitalizacién y la automatizacién siguiendo un patrén de refuerzo mutuo®.

La creciente transformacién digital tiene efectos importantes en los migrantes y los procesos de migracién. Como
consecuencia de la pandemia, cada vez es mas frecuente que los migrantes recurran a fuentes digitales para obtener
informacién y enviar remesas y que los Gobiernos utilicen los nuevos sistemas digitales para gestionar la migracién®.
Durante la crisis sanitaria provocada por la pandemia, una de las esferas de atencion prioritaria fue la adaptacion
a la prestacion de servicios en linea, especialmente para atender a las poblaciones de migrantes y otros grupos
vulnerables. Por ejemplo, 14 de los 27 paises de la Unién Europea prestaron o pasaron a prestar servicios de
atencién de la salud en linea, en particular mediante videos y tutoriales en diferentes idiomas y consultas en linea®.
Si bien estas tecnologias integradoras pueden dar apoyo a las poblaciones de migrantes, su disefio, desarrollo y
aplicacion deben girar en torno a los derechos humanos, y los derechos humanos no pueden verse coartados por
los limites de la viabilidad técnica®®.

Asimismo, la creciente transformacién digital es en parte el resultado de los cambios que la pandemia ha provocado
en las tendencias de migracién y movilidad. Por ejemplo, una de las principales consecuencias de las restricciones de
movimiento ha sido la significativa reduccién de la oferta de mano de obra en los grandes centros econdmicos. En
el contexto internacional, esto implica menos inmigrantes hacia los principales paises de destino, y en el contexto
nacional, menos migrantes internos y menos desplazamientos diarios de trabajadores a zonas urbanas densamente
pobladas. Estos reducidos niveles de migracién y movilidad han dado lugar a una extremada escasez de mano de
obra en los mercados laborales de numerosas ciudades del mundo desarrollado. En teorfa, una menor oferta de
trabajadores inmigrantes deberfa traducirse en salarios mas altos en las regiones de destino. Por ello, no es de
extrafiar que muchos economistas laborales hayan definido el periodo pospandémico como una era dorada para los
trabajadores, en la que abundan las ofertas de empleo, aumentan los salarios, se multiplican las llamadas “renuncias
silenciosas” (los trabajadores se esfuerzan menos en sus tareas) y se produce una “gran renuncia”®’.

En teoria, el aumento de los salarios deberfa estimular la innovacién, ya que en estos casos las empresas reducen
su dependencia respecto de los trabajadores (inmigrantes) mas costosos invirtiendo en tecnologias concebidas para
ahorrar mano de obra. Este también es un rasgo prominente de la economia pospandémica. Por un lado, se han
comenzado a automatizar tareas en el sector agricola, la industria manufacturera y los servicios no comercializables
como el comercio minorista, la hosteleria y la atencion de la salud que, en las décadas anteriores a la pandemia,
habian desarrollado una gran dependencia de la mano de obra migrante®. Por ejemplo, a pesar de la recesién
general en el sector de las empresas tecnoldgicas emergentes, algunas empresas agrotecnoldgicas como FarmWise,
con sede en los Estados Unidos, atraen cada vez mas capital de riesgo para desarrollar robots autdbnomos de

8 McAdliffe et al., 2021b.

¢ McAuliffe, 2021; Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, 2020.
¢ Comisién Europea, 2022.
% McAuliffe et al., 2021a.

¢ Williams, 2021.

¢ Adrian y Gopinath, 2021.
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deshierbe o escarda, en vista de las proyecciones demograficas sobre el envejecimiento de los agricultores y la
creciente dificultad para contratar trabajadores migrantes®.

Por otro lado, la automatizacién ha traido aparejada la “externalizacion digital” de los sectores mas cualificados de
las economias de servicios y del conocimiento. Una de las decisiones mas sencillas que toman las empresas que
tienen dificultades para lograr ahorros en el contexto econémico posterior a la pandemia consiste en recortar
gastos relacionados con los viajes de trabajo y el espacio para oficinas en las zonas céntricas de las ciudades e
invertir mas en medidas de transformacién digital con la esperanza de aumentar la productividad. La externalizacion
digital resultante consiste en la adopcién de plataformas de trabajo en linea para que ciertas tareas puedan
realizarse a distancia, como las relacionadas con los servicios juridicos y financieros, el andlisis de datos, el desarrollo
y disefio de programas informaticos, las traducciones, las transcripciones, la anotacién de imagenes y la moderacién
de contenidos™.

En el dmbito nacional, la creciente externalizacion digital contribuye a aumentar el trabajo a distancia y, por lo
tanto, a reducir el desplazamiento diario de trabajadores hacia las ciudades. Un estudio econométrico ampliamente
citado sugiere que el trabajo a distancia se mantendrd, pues la pandemia obligd a las empresas a vencer la inercia
que las ataba a patrones innecesarios de trabajo presencial y, al mismo tiempo, redujo el estigma asociado con el
trabajo a distancia, favorecié una oleada de novedosas tecnologias de teletrabajo, mostré a los empleados que el
teletrabajo podia ser més satisfactorio y demostré a los empleadores que el teletrabajo también podia ser mas
barato’. Entre 2020 y 2021, hubo indicios contundentes de contraurbanizacion, esto es, de migracién interna hacia
el exterior de las ciudades, en particular en los paises de ingreso alto. En los Estados Unidos, se calcula que el
37% de los trabajos puede realizarse a distancia’, circunstancia que permitié que el flujo promedio de salida de los
nlcleos urbanos se duplicara en 2020 durante la pandemia’. Estos retrocesos a décadas de incesante urbanizacién
vinieron acompafados de una reduccién en la movilidad entre ciudades y dentro de ellas, impulsada a su vez por
las restricciones de movimiento que aceleraron la adopcién del trabajo a distancia.

Como parte de estas tendencias, el “teletrabajo” o “trabajo a distancia” se estd transformando en un “trabajo
desde donde sea”, con considerables implicaciones para el papel de la movilidad laboral en la economia mundial.
En el dmbito internacional, el auge de las plataformas digitales de trabajo en linea ha acelerado la tendencia de
las empresas de los paises mds desarrollados a externalizar ciertas tareas a trabajadores situados en paises menos
desarrollados. Incluso antes de la pandemia, la mayor parte de la demanda de trabajo en estas plataformas se
originaba en paises como Alemania, Australia, el Canada, los Estados Unidos, Nueva Zelandia y el Reino Unido,
pero el trabajo propiamente dicho se realizaba principalmente en paises como Filipinas, la India y Ucrania’™. Antes de
la pandemia de COVID-19, las comunidades de “némadas digitales” —compuestas en su mayoria por profesionales
dependientes de los medios digitales— defendian una modalidad de trabajo alternativa basada en las TIC. La
COVID-19 brindé una oportunidad para que el resto de trabajadores experimentara una vida digital némada y
llevd a los ndmadas digitales a reflexionar sobre los efectos negativos de la pandemia sobre su preciada “libertad
de movimiento” y a replantearse la viabilidad del nomadismo”.

¢ Heater, 2022.
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2021a.
/* Barrero et al., 2021.

Dingel y Neiman, 2020. Entre estos se incluyen principalmente los puestos relacionados con las finanzas, la gestién empresarial y los
servicios profesionales y cientificos.

73 Whitaker, 2021.
7+ OIT, 2021a.
7> Ehn et al., 2022.



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2024 281

Estos patrones no son uniformes ni universales, de hecho, se ha observado una gran variacién geografica en los
patrones de migracion de zonas rurales a zonas urbanas y de teletrabajo desde la pandemia. En 2020, Espafia
registré una pérdida de migracién neta del 6% desde las zonas densamente pobladas y una caida del 15,4% en la
migracion urbana; por el contrario, las regiones menos pobladas registraron una ganancia de migraciéon neta, pero
ya han recuperado los patrones prepandémicos’®. De manera similar, en el Reino Unido”’, desde la aplicacion de
la estrategia de salida de la Union Europea en julio de 2021, se produjo una clara intensificacién de la movilidad
en las zonas urbanas, que alcanzé niveles similares a los prepandémicos’. En 2020, Australia registré una pérdida
neta de 11.200 habitantes en las capitales del pais en favor de regiones rurales menos pobladas, asi como una
reduccion del 52% en el uso del transporte publico y un descenso del 24% en la demanda de espacios comerciales
en las ciudades”. Con todo, el teletrabajo no tiene cabida en las economias que requieren mucha mano de obra
y dependen fuertemente del turismo®. Algunos paises dependientes del turismo como Aruba, Maldivas, Tailandia,
Antigua y Barbuda, Camboya y Costa Rica han introducido politicas y fondos especiales para impulsar el turismo
nacional e internacional ante la fuerte disminuciéon de turistas como resultado de las restricciones de movilidad
impuestas por la pandemia®’. No son los Gnicos. Aunque el turismo internacional repunté un 4% en 2021, se
mantiene aun por debajo de los niveles prepandémicos®.

La atencién de la salud y los efectos demogrdficos: un panorama desigual

Las intervenciones puestas en marcha durante la pandemia para controlar el movimiento de los migrantes, que
dificultaron el acceso a los servicios sociales y de salud en los paises de destino, fueron ampliamente criticadas®.
En el momento algido de la pandemia, los desplazados internos no pudieron seguir las medidas de salud publica
establecidas, lo cual, sumado a las condiciones de vida de estas personas, ya de por si precarias, dio lugar a tasas
de infeccién notablemente mas altas®. El aumento del racismo y la xenofobia generd debates sobre la situacion
de los migrantes y las diferencias en la provisién de servicios®. Sin embargo, la complejidad de las polifacéticas
respuestas de orden politico y la ausencia de datos de alcance mundial impiden medir las repercusiones generales
de la pandemia sobre los migrantes.

Con todo, muchos paises adoptaron medidas enérgicas para satisfacer las necesidades especificas de los migrantes
durante la pandemia (véase, mds adelante, el recuadro de texto sobre la COVID-19 y la regularizacion de
migrantes). La Argentina, la Republica de Corea, Tailandia y 20 Estados miembros de la Unién Europea, entre
otros®, garantizaron la provision de servicios de atencién sanitaria basica o de emergencia a los trabajadores
migrantes, independientemente de su situacién. Los migrantes indocumentados pudieron acceder gratuitamente a
servicios de atencién sanitaria de emergencia relacionados con la COVID-19 en varios paises y municipios de todo

76 Gonzalez-Leonardo et al., 2022.

77" La movilidad se redujo un 44%, sobre todo en las ciudades, donde el descenso de la movilidad superé el 50% en 2020 (Rowe et al., 2023).
’®  Gonzdlez-Leonardo et al.,, 2022.

77 Byrne, 2021.

8 Segtin los datos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), la pandemia trastoco el turismo al reducir los viajes internacionales un
73% en 2020 (OMT, s. f)).

8 Babii y Nadeem, 2021.

82 OMT,s. f.

8 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2018.
& Ag Ahmed et al, 2021.

8 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2021.

8 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), 2011.
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el mundo, entre ellos, Bélgica, Croacia, Chipre, Estonia, Grecia, Francia, Finlandia, Israel, Italia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, México, Espafia, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia y Suiza®. Algunos paises distribuyeron informacion y
materiales especificos sobre salud publica entre las poblaciones de migrantes. En Noruega, los migrantes afirmaron
haber recibido suficiente informacién sobre la pandemia a través de canales oficiales, lo cual se correspondié con
los altos niveles de confianza en las fuentes gubernamentales y oficiales®. La Arabia Saudita y Bahrein han hecho
recaer en las empresas de contratacion la responsabilidad de que los migrantes cuenten con un seguro médico antes
de la partida y han publicado circulares administrativas que contienen directrices dirigidas tanto a los empleadores
como a los empleados®.

La COVID-19 y la regularizacién de migrantes

La pandemia de COVID-19 llevé a algunos paises a adoptar medidas excepcionales para responder al
aumento de las necesidades de los migrantes irregulares. A principios de 2020, Portugal actué con rapidez
al regularizar temporalmente a todos los migrantes presentes en el pais. Le siguié ltalia, donde se adoptaron
medidas dirigidas especificamente a regularizar a los trabajadores migrantes en los principales sectores
econémicos del pais. En febrero de 2021, Colombia anuncié que regularizaria a mas de 1,7 millones de
venezolanos en su territorio. [..] Otros paises que introdujeron medidas de regularizacion como respuesta
a la COVID-19 fueron la Republica Dominicana, Malasia y Tailandia.

Fuente: OIM, 2021.

Los efectos mas amplios de la COVID-19 en el ambito de la salud han tenido repercusiones demograficas que
podrian reconfigurar significativamente los procesos migratorios en el futuro. La pandemia interrumpio los programas
de vacunacién infantil en muchas regiones del mundo, ampliando la brecha de vacunacién hasta los 8 millones, y
obligd a posponer 60 campafias vitales de vacunacién masiva en 50 paises, medidas que afectaron a un total de
228 millones de personas®. Alrededor de 10,5 millones de menores perdieron a uno o varios cuidadores®. Los
efectos de la pandemia sobre la salud se han dejado sentir en mayor medida en el mundo desarrollado y lo han
hecho de maneras que reconfiguraran la demografia y la migracién en el futuro.

8 |bid. Téngase en cuenta que esta lista no es exhaustiva: es posible que otros paises también hayan brindado acceso gratuito a estos
servicios. Muchos paises también ofrecieron a los migrantes indocumentados la posibilidad de permanecer en ellos sin ser sancionados
y otros paises pusieron en marcha programas de regularizaciéon con acceso a servicios de salud.

8  Madar et al.,, 2022.

8 Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), 2020
% OMS, 2022a.

91 Cha, 2022.



INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2024 283

Las principales economias del mundo se han visto afectadas tanto por el exceso de mortalidad como por los
cambios en los patrones de fecundidad®™. Francia registré su tasa més baja de natalidad desde la Segunda Guerra
Mundial®. Las autoridades de China inscribieron un 15% menos de nacimientos en 2020%: los nacimientos anuales
disminuyeron de 14,65 millones en 2019 a 12 millones en 2020 y se redujeron ain mas en 2021, afio en que
solo se registraron 10,62 millones de nacimientos®™. Esta contraccién demografica debida a la disminucion de la
fecundidad provocara en el futuro situaciones de crisis econémica y endeudamiento. Los Gobiernos pronto trataran
de reembolsar las deudas contraidas para proporcionar apoyo social y estimulo financiero durante la pandemia. Sin
embargo, debido a la baja natalidad, habrd menos contribuyentes sobre los que repartir la carga. Esta situacion
frenard el crecimiento y obligard a muchos paises a adoptar simultdneamente medidas encaminadas a aumentar
la fecundidad, reforzar la contratacion de trabajadores migrantes en sectores clave e incrementar las inversiones
relacionadas con la automatizacién de los puestos de trabajo fundamentales.

92 Bosley y Jamrisko, 2021.
% Horobin, 2021.

9 Bloomberg, 2021.

% Yang et al., 2022.
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Conclusién

La migraciéon y la movilidad humanas se han recuperado notablemente desde los primeros dias de la pandemia
de COVID-19, cuando la mayor parte de la humanidad se vio obligada a detenerse en seco. Sin embargo, esta
fuerte recuperacion oculta un gran cambio subyacente: casi tres afios después de que se declarara la pandemia de
COVID-19, la movilidad en gran parte del mundo sigue siendo menor que antes de la pandemia, un hecho con
profundas implicaciones a mediano y largo plazo para poblaciones, sociedades y economias de todo el mundo.

La fase de emergencia de la pandemia ha quedado atrés, pero una “larga cola” de infecciones y respuestas de
salud publica continda interfiriendo en los procesos de migracién y movilidad. Las restricciones mas estrictas, pese
a haberse eliminado, han dado lugar a un panorama de politica migratoria mas complejo y restrictivo con nuevos
perfiles de riesgo para las diferentes categorias de personas en movimiento, para gran frustraciéon de quienes ansian
regresar a la hipermovilidad de 2019.

En este contexto, los flujos de migracién y movilidad se han reactivado, pero no han alcanzado niveles prepandémicos.
Las cifras de pasajeros aéreos internacionales se mantienen persistentemente por debajo de los valores de referencias
para 2019, en especial en Europa y Asia y el Pacifico, donde se redujeron entre un 25% y un 49%. El panorama del
transporte aéreo nacional es mas variado: aunque no se vio tan afectado como el transporte internacional y se ha
recuperado mas rapidamente, las personas han vivido experiencias muy distintas en diferentes regiones del mundo
en relacion con las restricciones de vuelos nacionales. La movilidad comunitaria, asombrosamente, se ha recuperado
con fuerza en los paises de ingreso bajo, pero con cierto letargo en los de ingreso alto.

Como resultado de estos cambios en la migracion y la movilidad, la pandemia ha provocado o acelerado importantes
transformaciones sociales a largo plazo. En los paises de origen de migrantes, por ejemplo, la pandemia ha puesto
de relieve la importancia que siguen teniendo las remesas que los trabajadores migrantes envian a sus familias y
comunidades de origen. En los peores momentos de la pandemia, las remesas disminuyeron mucho menos de lo
que los expertos mas optimistas habfan previsto, y también se recuperaron con mayor rapidez, lo que sugiere, una
vez mas, que no solo se trata de flujos de gran magnitud, sino también de flujos de enorme importancia debido
a su caracter anticiclico: cuando otros indicadores econémicos se hundieron durante la pandemia, las remesas se
mantuvieron firmes y aumentaron rapidamente.

En los paises de destino, la constante disminucién de los niveles de migracién y movilidad también esta produciendo
efectos profundamente transformadores. Por ejemplo, los empleadores han tenido que adaptarse a mercados
laborales menos flexibles en comparacién con aquellos a los que se habian acostumbrado en décadas anteriores. Las
empresas se estan viendo obligadas a reducir su dependencia de fuentes de mano de obra alejadas y a invertir mas
en la “externalizacién digital” (en la que el trabajo se desempefia a distancia y a un menor costo) y la automatizaciéon
(en la que se reduce o se elimina por completo la necesidad de mano de obra humana para determinadas tareas).

Podria parecer contradictorio prever una menor demanda de mano de obra migrante cuando el desempleo
permanece en minimos histéricos y los empleadores de todo el mundo presionan a los Gobiernos para que
aumente la inmigracion. Sin embargo, el actual mercado laboral de los paises mas ricos, en los que abunda el
empleo y escasea la mano de obra, no es el resultado de la creciente demanda de inmigracion, sino de la fuerte
disminucién en la oferta de trabajadores migrantes, circunstancia que esta obligando a muchas empresas a tomar
decisiones que fijaran la demanda en niveles que, a pesar de ser mas altos que a mediados de 2020, cuando la
COVID-19 causaba estragos, probablemente sean mucho mas bajos que antes de la pandemia.
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Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas:
Regiones y subregiones

El presente cuadro se basa en las regiones y subregiones geograficas del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas y no implica una aprobacion o aceptacién oficial por parte de la OIM.

Africa

Africa Oriental®

Africa Central®

Africa del Nortec

Africa Meridional®

Africa Occidental®

Burundi

Comoras
Djibouti

Eritrea

Etiopia

Kenya

Madagascar

Malawi

Mauricio

Mayotte

Mozambique
Reunién
Rwanda
Seychelles
Somalia
Sudan del Sur
Uganda

Republica Unida de
Tanzania

Zambia

Zimbabwe

a

cambian.

e

Angola
Camerun
Republica
Centroafricana
Chad

Congo
Republica
Democratica del
Congo

Guinea Ecuatorial
Gabdn

Santo Tomé y
Principe

Sdo Tomé and
Principe

Argelia
Egipto

Libia
Marruecos
Sudan

Tlnez

En este capitulo, esta subregion se trata junto con Africa Occidental.
< En este capitulo, esta subregién ha pasado a denominarse Africa Septentrional.
En este capitulo, esta subregién se trata junto con Africa Oriental.
En este capitulo, esta subregion se trata junto con Africa Central.

Botswana

Eswatini

Lesotho

Namibia

Sudéfrica

Benin

Burkina Faso
Cabo Verde

Céte d'lvoire
Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Liberia

Mali

Mauritania
Niger
Nigeria
Santa Elena
Senegal
Sierra Leona

Togo

En este capitulo, Africa Oriental se trata junto con Africa Meridional, pero los paises, territorios y zonas de estas subregiones no
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Asia
Asia Central Asia Oriental Asia Sudoriental Asia Meridional Asia Occidentalf
Kazajstan China Brunei Darussalam | Afganistan Arabia Saudita
China, Region
Kirguistan ?jpn;l?aiTtgztm?)ng Camboya Bangladesh Armenia
Kong
China, Region
Tayikistan Administrativa Filipinas Bhutan Azerbaiyan
Especial de Macao
Republica Popular
Turkmenistan Democratica de Indonesia India Bahrein
Corea
Uzbekistan Japén Malasia :;E:n(:::zltl))hca Chipre
Mongolia Myanmar Maldivas En;ilgfsos Arabes
Republica
Republica de Corea | Democrética Nepal Georgia
Popular Lao
Singapur Pakistan Iraq
Tailandia Sri Lanka Israel
Timor-Leste Jordania
Viet Nam Kuwait
Libano
Oman
Qatar

' Esta subregion ha pasado a denominarse “Medio Oriente”.

Republica Arabe
Siria
Turkiye

Yemen
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Europat

Europa Oriental

Europa Septentrional

Europa Meridional

Europa Occidental

Belarus

Bulgaria

Chequia

Eslovaquia
Federacién de Rusia
Hungria

Polonia
Republica de Moldova

Rumania

Ucrania

Dinamarca
Estonia
Finlandia
Islandia

Isla de Man
Islas del Canal

Islas Feroe
Irlanda

Letonia
Lituania
Noruega
Suecia

Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del
Norte

Albania

Andorra

Bosnia y Herzegovina
Croacia

Eslovenia

Espafa

Gibraltar
Grecia

[talia
Malta
Montenegro

Macedonia del Norte

Portugal

San Marino
Santa Sede

Serbia

Alemania
Austria
Bélgica
Francia
Liechtenstein
Luxemburgo
Ménaco

Paises Bajos
(Reino de los)

Suiza

Algunos paises de esta region, particularmente los miembros de la Unién Europea, pueden haber sido incluidos tanto en el examen

de Europa Sudoriental y Oriental como en el de Europa Septentrional, Occidental y Meridional en este capitulo.

En este capitulo, se han combinado en una subregiéon Europa Septentrional, Occidental y Meridional, con exclusién de los siguientes

paises de Europa Meridional: Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro, Serbia y Macedonia del Norte, que se han
considerado parte de Europa Sudoriental e incluido en el examen de la subregion de Europa Sudoriental y Oriental.
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América Latina y el Caribe

América Central

América del Sur

Caribe
Anguila
Antigua y Barbuda
Aruba
Bahamas
Barbados

Bonaire, San Eustaquio y Saba
Cuba

Curagao

Dominica

Granada

Guadalupe

Haiti

Islas Caiman

Islas Turcas y Caicos

Islas Virgenes Britanicas

Islas Virgenes de los Estados
Unidos de América

Jamaica

Martinica

Montserrat

Puerto Rico

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
San Martin (parte neerlandesa)

Trinidad y Tabago

En este capitulo, la subregion de América Central se trata junto con México y el Caribe.

Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua

Panama

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Guyana

Guyana Francesa

Islas Malvinas (Falkland Islands)
Paraguay

Pert

Suriname

Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)
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América del Norte

Bermuda

Canada

Estados Unidos de América

Groenlandia

San Pedro y Miquelén

Oceania
Australia y Nueva Zelandia Melanesia (Esta dc[ilcF'Zineer:Zos ) Polinesia
Australia Fiji Guam Islas Cook
Nueva Zelandia Islas Salomén Islas Marianas del Norte Islas Wallis y Futuna
Nueva Caledonia Islas Marshall Niue
Papua Nueva Guinea Kiribati Polinesia Francesa
Vanuatu Micronesia Samoa
(Estados Federados de)
Nauru Samoa Americana
Palau Tokelau
Tonga
Tuvalu
Leyenda:
Region
Subregioén'

Pais, territorio o zona™

Notas:  Véanse la descripcion de la metodologia y las notas explicativas en DAES, 2020.

Las subregiones utilizadas en este capitulo pueden diferir de las empleadas por la Divisién de Estadistica del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas ya sea en el nombre o en los paises, territorios o zonas que
abarcan.

“Los nombres de los paises o zonas son los nombres cortos utilizados en las actividades cotidianas de las Naciones Unidas
y no corresponden necesariamente a las denominaciones oficiales empleadas en los documentos oficiales. Estos nombres
estan tomados de la base de datos terminoldgicos de las Naciones Unidas (UNTERM), disponible en: https://unterm.un.org/
UNTERM/portal/welcome. Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este sitio
no entrafian, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas [0 de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM)], juicio alguno sobre la condicién juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto
de la delimitacién de sus fronteras o limites” (DAES, s. f).

Las entidades consignadas en este cuadro, en que se basa el cuerpo del presente capitulo, comprenden paises, territorios,
zonas y regiones administrativas especiales. Obsérvese que el cuadro no pretende ser exhaustivo.


https://unterm.un.org/UNTERM/portal/welcome
https://unterm.un.org/UNTERM/portal/welcome
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Capitulo 4
Apéndice A.  Oportunidades, migracion e indice de desarrollo humano

El indice de desarrollo humano (IDH), publicado anualmente en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, se
basa en la premisa de que las personas no se mueven normalmente por el mero deseo de obtener un ingreso
mayor, sino en busca de “las capacidades ... para ejercer su libertad para ser y hacer aquello a lo que aspiran en la
vida"!. Basandose en el enfoque de Amartya Sen, elaborado més a fondo por Mahbub ul Hag, el IDH adopta una
“visién centrada en las personas” e incorpora tres corrientes de datos, cada una de las cuales representa algunas
de las oportunidades basicas que propician la expansion de las capacidades humanas®. En primer lugar mide la
educacion de un pais o una jurisdiccién subnacional, utilizando principalmente los afios de escolarizacion de los
nifios. En segundo lugar mide la salud, con arreglo a la esperanza de vida al nacer. Y, por ultimo, utiliza un indicador
econdémico, representado por el ingreso medio medido en el contexto de la moneda local (en términos de paridad
de poder adquisitivo o PPA). Con la integracién de estas tres categorias en un solo indice, el IDH procura obtener
una perspectiva mas matizada de las cualidades que contribuyen al bienestar individual y colectivo en una sociedad.

Las limitaciones del indice de desarrollo humano son bien conocidas. Reducir el indice a la salud y la educacién y
cuantificar luego las categorias sobre la base de una serie limitada de variables puede ser excesivamente simplista.
El sistema de clasificacién —el uso de puntos de corte numéricos que determinan el nivel de desarrollo de los
paises— parece arbitrario. Peor ain, el IDH puede politizarse, y algunos paises ejercen presiones concertadas
para recibir puntuaciones mas altas en uno o varios indicadores’. Sin embargo, los indices econémicos pueden
ser manipulados de formas alin mas graves, como quedé demostrado recientemente por la puesta en suspenso
y revision del informe Doing Business del Banco Mundial, una resefia anual que presenta un indice de normas
empresariales y factores econémicos, pero que ha sido criticada por sus irregularidades metodoldgicas y por no
tener en cuenta el papel de los sistemas de proteccién social en el desarrollo humano*.

El empleo del indice de desarrollo humano en este capitulo obedece, en primer lugar, al reconocimiento de
que la introduccién de numerosas variables no conduce necesariamente a una representacion mas exacta del
desarrollo. La simplicidad del IDH es una de sus virtudes. En segundo lugar, en lo que respecta a los sistemas de
clasificacion, aunque a veces puedan parecer arbitrarios, ayudan a la mente humana a conceptualizar los patrones de
desarrollo®. Por Ultimo, si bien una cierta politizacion es inevitable, este indice sigue siendo la herramienta utilizada
por periodistas, estudiosos y responsables de la formulacién de politicas para proporcionar una medida exacta que
ayude a entender las oportunidades de que disponen las personas de todo el mundo®.

En la edicién de 2009 del Informe sobre Desarrollo Humano, que se centrd en el tema de la migracién, se observd que
“politicas mas eficientes [sobre la movilidad humana] podrian mejorar el desarrollo humano™’. Desde la perspectiva
del indice de desarrollo humano, la decision de migrar no obedece solo al deseo de un ingreso mas alto, ni es solo
una inversién con vistas a posibles ingresos futuros; la migracién es una estrategia que da acceso a algunos bienes
basicos —salud y educacién— que abren las puertas a nuevas oportunidades para los propios migrantes y para sus
hijos. No obstante el intento de cuantificar la migracion interna mundial, un ejercicio plagado de dificultades dadas
las diferencias en las definiciones y la escasez de datos fiables acerca de los sucesos migratorios, el Informe sobre
Desarrollo Humano 2009 demostré que la migracion puede analizarse en el contexto de un conjunto més amplio
de variables, y que ese andlisis genera informacién robusta sobre la migracién, con consecuencias para las politicas.

" PNUD, 2019.

2 |bid.; Sen, 1985; Stanton, 2007.

3 Wolff et al., 2011.

* Davis y Kruse, 2007; Banco Mundial, 2020.
> Davis et al., 2012.

6 Stanton, 2007.

7 PNUD, 2009.
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Apéndice B.  Cémo acabé envuelta en una discusion cientifica sobre las estadisticas migratorias,
y qué aprendi de ello

Por Maite Vermeulen

Nota: Este es un extracto del articulo original publicado en la ya desaparecida plataforma The Correspondent. El texto
integro en inglés puede consultarse aun en la direccién: https://thecorrespondent.com/747/how-i-ended-up-in-a-
scientific-spat-about- migration-figures-and-what-i-learned-from-it/98789433039-1dadd2ed.

Quiero contarles cémo fue desmentido el desmentido de una importante teorfa sobre la migracién. La frase es
confusa, ya lo sé ... aprendi muchisimo de esa experiencia: sobre cémo funciona la ciencia, y como se las arreglan
los periodistas a ese respecto; sobre lo que es realmente la competencia técnica, y por qué es tan limitada; sobre
la certeza, la duda, y el hecho de tener razén. Asi que preparense para oir la historia de cuando reconoci haberme
equivocado, y resultd que no era cierto.

Todo comenzé con la joroba migratoria

Todo comenzd hace unos meses, cuando lei un nuevo estudio sobre la joroba migratoria. Despertd de inmediato
mi interés, porque la de la “joroba” es una teorfa muy conocida e influyente sobre la relacién entre la migracion
y el desarrollo. Basicamente, afirma que, a medida que los paises pobres se enriquecen, la emigracién aumenta en
lugar de disminuir. A primera vista, esto parece ilégico: cabria esperar que en un pais mas rico haya menos motivos
para migrar, porque la vida es mejor, ;no? Pero la teorfa de la joroba migratoria sostiene que esto solo ocurre por
encima de un cierto nivel de ingresos, a partir de los 7.000 a 10.000 délares EE.UU. anuales por persona.

Numerosos paises pobres distan mucho de tener ese ingreso per cépita, lo que significa que su desarrollo
econémico conducird a un aumento y no a una merma de la migracién. El motivo de ello es que migrar cuesta
dinero, y las personas muy pobres que comienzan a disponer de algo de dinero tienen més probabilidades de
partir. Si graficamos la emigracion en funcién del ingreso, obtendremos una curva en forma de monticulo, en que
la tasa mas baja de emigracion corresponde a los paises pobres, las mas altas, a los paises de ingresos medios, y
en la zona de los paises ricos la emigracién vuelve a ser menor: esa es la joroba migratoria.

Yo cito con frecuencia esta teoria en mis articulos, especialmente para criticar la politica migratoria europea. Y lo
hago por lo siguiente: la Union Europea estd consagrando sumas de dinero cada vez mayores a la asistencia para
el desarrollo a fin de reducir la migracién. Pero la teoria de la joroba migratoria indica que esta politica se basa
en una idea equivocada: si el aumento de la asistencia conduce a un mayor desarrollo de los paises pobres, esa
financiaciéon causara un crecimiento de la emigracion neta, y no una disminucién. Hasta que un dia llegd a mis
manos un nuevo estudio publicado por el proyecto de investigacién del MEDAM. Los investigadores eran tajantes:
su andlisis de los datos sobre la migracién indicaba que la joroba migratoria era el resultado de una simplificacion
excesiva. De hecho, sus modelos producian el resultado contrario. Habfan calculado que, cuando un pais pobre
se volvia mas rico, la emigracién hacia paises ricos menguaba. Su explicacién de la discordancia era que habfan
empleado un método diferente: en lugar de comparar la emigracion desde los paises pobres y ricos, habian hecho
comparaciones longitudinales, de cada pais consigo mismo a lo largo del tiempo. ;Por qué? Porque la comparacién
de los paises pobres con los paises ricos pasa por alto las otras diferencias entre esos paises, y esas diferencias
pueden afectar tanto a los ingresos como a la migracion.


https://thecorrespondent.com/747/how-i-ended-up-in-a-scientific-spat-about-migration-figures-and-what-i-learned-from-it/98789433039-1dadd2ed
https://thecorrespondent.com/747/how-i-ended-up-in-a-scientific-spat-about-migration-figures-and-what-i-learned-from-it/98789433039-1dadd2ed
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Pedi a colegas y expertos en migraciéon con mas conocimientos de econometria que le dieran un vistazo al nuevo
estudio; hablé con sus autores, y finalmente decidi publicar una actualizacion. La investigacién parecia convincente, y
queria asumir la responsabilidad de haber citado con frecuencia una teoria que ahora habia sido desmentida. Pensé
que ese era el final de la saga de la joroba. Pero entonces apareci etiquetada en un hilo de Twitter de Michael
Clemens, un prestigioso experto en economia del desarrollo del Centro para el Desarrollo Mundial. El nuevo
estudio, afirmaba Clements en su tuit, se basaba en un error estadistico.

Los cdlculos de Clemens

Mi articulo en si mismo estaba bien, me dijo Clemens en un mensaje privado. “El problema esta en la propia
investigacion.” Todo ello en un tono muy amable, por supuesto. Pero eso no me tranquilizé. ;Podria haber visto
venir el problema? ;Deberia haber actuado de otra forma? ;Qué lecciones cabia extraer de esa experiencia?

Volvi a estudiar a fondo el informe sobre la investigacion, tratando de comprender la critica de Clemens. Examiné
los gréficos, los cuadros, las féormulas. El Unico problema era que no entendia nada de lo que estaba viendo,
lo que tampoco era raro, porque la critica de Clemens se referia a los métodos estadisticos utilizados por los
investigadores. Para quien no tuviera un titulo en econometria, el andlisis era practicamente imposible de seguir. De
hecho, es casi incomprensible también para personas con estudios de estadisticas avanzados. Mi colega Sanne Blauw,
que tiene un doctorado en econometria, me llamé tras haber pasado tres horas analizando ambos documentos:
“Creo haber entendido méas o menos la critica de Clemens.”

Pedi ayuda a otros expertos: profesores y estudiantes de doctorado que pudieran explicarme las estadisticas, que
tuvieran experiencia en series cronoldgicas y en datos transversales de estudios longitudinales, que supieran mas
sobre regresiones espurias y variables no estacionarias. Tuve largas conversaciones telefénicas con Michael Clemens
y Claas Schneiderheinze, uno de los autores del informe sobre la investigacién del MEDAM. No puedo decir que
haya comprendido a fondo las matematicas. Pero lo que me quedd claro es lo siguiente.

Qué aprendi de la experiencia

Independientemente de que el informe de la investigacién contenga o no un error estadistico (ese debate quedara
zanjado probablemente en las revistas académicas en los préximos meses), toda esa conmocién me llevo a analizar
la relacion que mantengo con la ciencia en calidad de periodista: como es, o como deberia ser. Toda persona —
incluidos los periodistas— tiene un marco limitado que determina su capacidad de entender distintas cosas. Yo
tengo estudios universitarios, pero nunca tomé asignaturas de estadisticas avanzadas. Tampoco entiendo temas
como el ciclo del nitrogeno, la gramatica japonesa o las matematicas de los modelos climaticos. La triste verdad es
que lo que no sabemos es mucho més que lo que sabemos.

A veces, eso no importa. No necesito entender la fisica de Newton para poder decir algo Util sobre la reduccién
de la pobreza. Pero en muchos casos si importa, aunque no nos demos cuenta de ello. Como periodistas, cuando
nuestros conocimientos o competencias no son suficientes, recurrimos a los expertos para colmar las lagunas.
Sin embargo, también esos expertos tienen el problema de que aquello que no saben es mucho mas que lo
que saben. Especialmente cuando se trata de estadisticas. Muchos bidlogos, médicos, psicologos, economistas o
expertos en ciencias sociales contratan a colegas especializados para que les hagan los analisis estadisticos. Y esos
especialistas elaboran modelos tan complicados, que solo un pufiado de personas los entienden realmente o estan
en condiciones de hacer un comentario critico. Los calculos matematicos en que se basan los modelos son tan
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ajenos a la realidad, que los resultados parecen surgir de ellos como el conejo de un sombrero, por arte de magia:
no tenemos idea de cudl es el truco, pero el resultado esta muy claro.

(Quién entiende realmente la magia de las estadisticas? Podemos trazar un paralelo evidente con los modelos
epidemioldgicos que se estan utilizando para predecir el curso de la pandemia del coronavirus: jcudntas personas
saben cémo funcionan exactamente esos modelos?

Y asi es como un periodista —o un responsable de formular una politica— puede verse envuelto en una situacién
complicada, en que dos expertos hacen afirmaciones contradictorias. ;Se pueden poner dos variables no estacionarias
a un lado de una regresién de datos longitudinales sin perder la tendencia a largo plazo? Si, se puede! {No, no
se puede! ;Cémo podria un periodista decidir quién tiene razén? La Unica solucion parece ser el conocimiento
acumulativo: pedirle al mayor nimero posible de personas inteligentes que intenten dilucidar el problema. En su
méaxima expresion, asi es como deberia funcionar la ciencia.

Y cuando se hace eso, se descubre a menudo que no se trata de quién estd en lo cierto y quién no. De lo que
se trata es de la pregunta a la que se quiere dar respuesta. El informe del MEDAM responde a una pregunta
interesante, pero que no es la de determinar si la teorfa de la joroba migratoria corresponde o no a la realidad.
Y es posible que los investigadores hayan caido inconscientemente en una trampa que el propio mundo de la
ciencia ha creado: los estudios polémicos que desmienten una teoria importante confieren mas prestigio que los
que confirman hipétesis aceptadas. Piensen simplemente en esto: fue en ese estudio, y no en otro, en que yo
(una periodista) decidi centrar la atencion. Probablemente no lo habria tomado tan en serio si el modelo hubiese
respaldado una vez mas la famosa joroba migratoria.

Este examen demuestra que lo mejor que podemos hacer es mantener en todo momento el espiritu critico:
no dejar nunca de dudar, cuestionar y admitir que lo que sabemos —y lo que los expertos saben— tiene sus
limites. Si hubiera escarbado mas a fondo, habrifa sido tal vez capaz de poner en tela de juicio algunos aspectos del
conjunto de datos utilizado en el informe del MEDAM. Pero establecer un conjunto de datos que no plantee ninglin
problema es simplemente imposible en un ambito tan complejo como el de las cifras de la migracién. Y en cuanto
al concepto de que no se puede hacer una regresiéon de dos variables estacionarias cuando se estd controlando
una tercera variable cointegrada, no es algo que se me pudiera haber pasado por la cabeza en el contexto de ese
informe. Tampoco parece habérseles pasado por la cabeza a muchisimos cientificos, porque el articulo del MEDAM
ha sido leido y ampliamente aclamado por un gran nimero de personas inteligentes.

En realidad, comienzo a pensar que los periodistas, los cientificos y los responsables de la formulacién de politicas
estamos en la misma barca en este sentido: nos encantaria que el mundo fuera mas sencillo de lo que es.
Quisiéramos poder captarlo en un modelo claro y elegante, y presentarlo luego en un informe claro y elegante.
Pero la realidad es mucho mas caprichosa y compleja de lo que ningin modelo es capaz de captar.

Percibir mas tonalidades de gris también es una forma de entender mejor el mundo, pero cuesta mucho plasmarla
en titulares concisos. Es mas facil decir simplemente: jdespués de todo, tenia razén!
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Apéndice C

A los efectos del presente capitulo, para obtener una estimacién del nimero de migrantes que viven en una
jurisdiccién debido a factores no relacionados con la migracién forzosa, utilizamos la base de datos sobre la
migracion forzosa generada por el ACNUR, junto con las cifras de la poblacién de migrantes internacionales
publicadas por el DAES de las Naciones Unidas®. Dado que estos organismos de las Naciones Unidas recopilan
datos y elaboran estimaciones utilizando métodos, fuentes y marcos cronoldgicos diferentes, vale la pena explicar
algunos detalles sobre los célculos empleados en este capitulo.

Para cada pais, en cada afio, se sustrae de la poblacién total de migrantes la cifra correspondiente a los migrantes
forzosos, constituida por las personas designadas juridicamente como refugiados por el ACNUR, més el nimero
de solicitantes de asilo estimado por ese mismo organismo. En los casos en que el nimero de migrantes forzosos
(segtin el ACNUR) supera la poblacién total de migrantes de un pais de origen o de destino, el nimero de
“migrantes no forzosos” se reduce a cero, para evitar el concepto absurdo de una poblacién “negativa”.

Para calcular la poblacién de migrantes como proporcién de la poblacién total, se requieren célculos diferentes
seglin se trate de una situacion de emigracién (personas que abandonan un pais de origen) o de inmigracion
(personas que llegan a un pais de destino). En ambos casos, utilizamos los datos maés recientes del DAES de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de migrantes y las poblaciones totales, publicados en 2020.

En los casos de inmigracion, el calculo de la poblacién de migrantes a los efectos de la clasificacion en el indice de
desarrollo humano se basa en la siguiente ecuacién:

suma de las poblaciones de migrantes en los paises de destino

Proporcién, . = = -
inmigrantes suma de las poblaciones totales

En los casos de emigracién, es necesario incluir en el denominador de la fé&rmula las poblaciones de la didspora
para obtener la proporcién correcta. Por lo tanto, la ecuacién para cada clasificacion en el indice de desarrollo

humano pasa a ser:

suma de las poblaciones de migrantes de los paises de origen

Proporcién__. =
emgrantes— syma de las poblaciones de migrantes de los paises de origen + suma de las poblaciones totales

Dado que la recopilaciéon sistemética, andnima y exacta de datos sobre los flujos migratorios sigue siendo dificil, el
uso de la poblacién de migrantes se ha convertido en la forma estdndar, aunque indirecta, de evaluar esos flujos’.
Al igual que en estudios anteriores con datos bilaterales sobre las poblaciones de migrantes, esta practica tiene
una serie de limitaciones, la mas importante de las cuales es el supuesto de que los migrantes parten desde sus
paises de nacimiento o de ciudadania, lo que no siempre es el caso™. Midiendo las poblaciones de migrantes a
intervalos de tiempo discretos, se obtiene una idea general de los movimientos de personas entre distintos lugares,
por lo menos en forma de instantaneas sucesivas. Pero, como ha sefialado Clemens, este tipo de medicién no
tiene en cuenta las defunciones de migrantes, otro de los pilares del cambio demografico. Una forma mas precisa
de referirse a los célculos realizados en este capitulo serfa hablar de la “incidencia” de la migracion. Para evitar la
jerga técnica en este documento destinado a un publico mas amplio, hemos optado por no incluir este andlisis en
el texto principal, y aclarar las distinciones conceptuales en este apéndice.

8 PNUD, 2019; DAES de las Naciones Unidas, 2021; ACNUR, 2020.
?  Clemens, 2020.
1 Abel, 2016.
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Capitulo 5

Apéndice A.  Comisién de las Naciones Unidas sobre Seguridad Humana

La Comisién sobre Seguridad Humana se establecid en enero de 2001 en respuesta a un llamamiento del
entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en favor de un mundo “sin miseria” y “sin
temor”. La integraban 12 dirigentes internacionales y estaba presidida conjuntamente por Sadako Ogata (ex
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados) y el catedratico Amartya Sen (Premio Nobel de
Economia 1998). La Comisién se basaba en las ideas fundamentales expuestas por Mahbub ul Haq en el Informe
sobre Desarrollo Humano de 1994"" y propugnaba la adopcion de un marco de normas, procesos y acuerdos
institucionales en materia de migracién internacional para promover el orden y la previsibilidad'

En el siguiente cuadro, figuran los principales avances registrados en una serie de recomendaciones normativas clave
en materia de migracion incluidas en el informe de 2003 de la Comisién.

Recomendaciones incluidas

en el informe de 2003 Principales avances Medidas en vigor
La necesidad de una comisién de + Comision Mundial sobre las * La Red de las Naciones Unidas
alto nivel sobre migracion dirigida Migraciones Internacionales sobre la Migracién ahora dirige
por las Naciones Unidas que se establecida en diciembre de la aplicacion del Pacto Mundial
encargue de estudiar opciones, 2003, presentacién de informe a para la Migracién Segura,
puntos de consenso y formas de finales de 2005 Ordenada y Regular de 2018

promover la seguridad humana en

L o ¢ Declaracion de diciembre de
el ambito de la migracion.

2003 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas para el
primer Didlogo de Alto Nivel
sobre la migracién

» Didlogo de Alto Nivel de las
Naciones Unidas en 2006 y
2013

*  Grupo Mundial de las Naciones
Unidas sobre Migracién
establecido en 2006

" PNUD, 1994.
2 Comisién sobre Seguridad Humana, 2003:52.
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Recomendaciones incluidas
en el informe de 2003

Principales avances

Medidas en vigor

Identificar y aplicar soluciones al
desplazamiento transfronterizo,
tanto en términos humanitarios
como de desarrollo.

La necesidad de reconocer y
comprender mejor los riesgos
de seguridad surgidos durante
movimientos de poblacién
forzados a gran escala

Mejora considerable en la
proteccion de los desplazados
internos

Inclusion de la migraciéon en
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Declaracién de las Naciones
Unidas de 2016 por la que

se establece el Pacto Mundial
sobre los Refugiados y el Pacto
Mundial para la Migracién

Principales avances registrados
en el marco de los movimientos
a gran escala producidos en
2015y 2016 desde Turkiye a
Europa y a través de Europa,
incluida la Declaracién de

las Naciones Unidas para los
Refugiados y los Migrantes de
2016

Panel de Alto nivel sobre los
Desplazamientos Internos
establecido por el Secretario
General de las Naciones Unidas
en 2019

Informe del Panel de Alto Nivel
sobre los Desplazamientos
Internos publicado en 2021

Aplicacién en curso del Pacto
Mundial sobre los Refugiados

Aplicacién en curso del Pacto
Mundial para la Migracién

En curso, con un mayor
enfoque en el desplazamiento
relacionado con el cambio
climatico

Agenda de Accién del Secretario
General de las Naciones Unidas
sobre Desplazamientos Internos
finalizada en 2022 y en curso de
aplicacién

Asesor Especial del Secretario
General de las Naciones
Unidas sobre Soluciones a los
Desplazamientos Internos,
nombrado a mediados de 2022
para dirigir la Agenda de Accién
sobre los Desplazamientos
Internos
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Apéndice B.  Estudios monograficos de paises por regién de las Naciones Unidas

Estudios monogrdficos de paises (América Latina): Colombia. Programas de regularizacion

Principales datos estadisticos

Poblacién total (2021)* 51,52 millones
Categoria® en el indice de desarrollo humano Alta
314.460 millones de

PIB (2021)° dblares EEUU.
PIB per capita (2021)¢ 6.104 ddlares EE.UU.
Inmigrantes (2020)¢

Millones 1,905

Porcentaje de la poblacion 3,70%
Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 3,02

Porcentaje de la poblacién 5,94%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2021)° 30424
Desplazados internos (al final de 2022)f 4.807.000

Fuentes: a) DAES, 2022; b) PNUD, 2020; ¢) Banco Mundial, s. f; d) DAES, 2021; e) ACNUR, s. f;
f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Principales efectos en las poblaciones

Desde 2015, mas de seis millones de personas han abandonado la Republica Bolivariana de Venezuela huyendo
de una crisis socioeconémica, politica y humanitaria cada vez mas grave®. El 8 de febrero de 2021, el Gobierno
de Colombia anuncié la puesta en marcha de un amplio programa de regularizacién que contaba con financiacién
y equipamientos facilitados por el Gobierno de los Estados Unidos™. Se calcula que al menos el 56% de los
1,7 millones de venezolanos que vivian en Colombia a finales de 2020 se encontraban en una situacién irregular™.
Quienes reunieran los requisitos podian solicitar un permiso por proteccién temporal, que les otorgaba un estatuto
de proteccién temporal durante 10 afios, asi como acceso a los servicios bésicos, como la educacién, la vivienda
y la atencién de la salud.

13

Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, 2022.
" Embajada de los Estados Unidos en Bogota, 2021.

15

Consejo Danés para los Refugiados, 2021.
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Ademas de otorgar un permiso temporal de larga duracién a los venezolanos que se encontraban en una situacién
irregular en Colombia a finales de 2021, el estatuto de proteccion temporal beneficiaba también a los venezolanos
que ingresaran a Colombia con pasaporte a través de un punto fronterizo oficial durante los dos afios siguientes,
esto es, hasta enero de 2023". Debido a la ruptura de las relaciones diplomaticas entre Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela en febrero de 2019, asi como a la presencia de grupos armados a lo largo de la frontera
compartida por ambos paises’, los canales oficiales para documentar las violaciones de los derechos humanos de
la poblacién desplazada son escasos y poco frecuentes.

Esta proteccion temporal ofrecida a los migrantes venezolanos constituye una nueva categoria de politica incorporada
por el Gobierno de Colombia y brinda una solucién a muchos venezolanos que huyen de la crisis de su pais de
origenx®. Aunque la Presidencia de Colombia la describié como apolitica y humanitaria?', esta medida obedece al
incremento del nimero de migrantes venezolanos irregulares y a la baja tasa de aceptacion de las solicitudes de
asilo registrada antes de 2021 (solo el 0,04%)%*.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

El estatuto de proteccién temporal ofrecido a los nacionales de Venezuela en Colombia ha conllevado una serie
de beneficios importantes, como la reduccion del riesgo de trata®, y la posibilidad de acceder al empleo formal®,
pero aln persisten algunos retos. A pesar de poder saltar de los mercados de trabajo informales a los formales,
los venezolanos siguen teniendo dificultades para acceder a contratos de trabajo formales debido a la xenofobia y
la discriminacion. En particular, la tasa de desempleo de las venezolanas en Colombia, que es superior a la de las
colombianas, ascendié a casi el 35% en 2021 —un 6% mas que en 2019%. Este aumento se debe, por un lado, a
la desaceleracién econdémica producida por la pandemia de COVID-19% vy, por otro, al desfase entre la demanda
y la oferta de trabajo?. También existen obstaculos relacionados con los propios procesos de integracién: muchos
informaron de dificultades para acceder a la educacion, los servicios de salud o incluso a una vivienda adecuada en
ciertas partes del pais®.

Algunos criticos sostienen que, al tratar a todos los desplazamientos de venezolanos en Colombia como una cuestién
de gestién de la migracién, el estatuto de proteccién temporal perjudica a aquellos que, en otras circunstancias,
tendrfan derecho a recibir proteccién internacional en virtud de instrumentos juridicos vigentes (como la Declaracion
de Cartagena sobre los Refugiados). Esto podria plantear una serie de desafios como consecuencia de la brecha
existente entre los derechos que asisten a los refugiados y los que se han otorgado a los venezolanos en virtud

6 Torrado, 2021.

7" Presidencia de Colombia, 2021.

8 Centro de Migracion Mixta, 2022a.
" Human Rights Watch, 2020.

2 Selee y Bolter, 2021.

21 Presidencia de Colombia, 2021.

22 Castro, 2021.

2 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2021.
% Castro, 2021.

% Woldemikael et al., 2022.

% Reuters, 2022.

27 Bahar et al., 2018.

% Ble y Villamil, 2022.
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del estatuto de proteccion temporal, lo que puede también afectar el modo en que otros Gobiernos responden
a las necesidades humanitarias regionales®.

Por dltimo, una de las razones por la que muchos venezolanos que huyen de situaciones de violencia y persecucion
abandonan el pais por medio de redes de tréfico es que presentarse en los puntos fronterizos oficiales puede ser
peligroso®. La imposibilidad de esas personas de documentar su presencia en un punto fronterizo oficial, lo que
constituye un requisito para la obtencién del estatuto de proteccién temporal, puede dar lugar a un nuevo grupo
de migrantes irregulares.

Buenas practicas

El Gobierno de Colombia ha sido elogiado por aplicar el estatuto de proteccion temporal con una magnitud y
una celeridad sin precedentes®. La medida también es importante porque protege los derechos humanos de los
migrantes y les ofrece soluciones duraderas®. En noviembre de 2022, se habian aprobado mas de 1,6 millones
de permisos de proteccion temporal®. Los titulares de los permisos pueden acceder oficialmente al sistema
sanitario nacional. También pueden acceder a servicios financieros como, por ejemplo, abrir una cuenta bancaria,
comprar una casa o solicitar un préstamo®. Sin embargo, muchos bancos y proveedores financieros insistian en
exigir documentos de identidad oficiales e historiales crediticios para poder prestar estos servicios, a pesar de su
incipiente legalidad antes de la emisién de las tarjetas®.

El éxito de la regularizacién de los venezolanos en Colombia puede atribuirse en muchos respectos al esfuerzo
gubernamental unificado que llevé adelante la Presidencia con apoyo del Gobierno de los Estados Unidos para
reconocer juridicamente a una numerosa poblaciéon de migrantes irregulares e indocumentados que residian dentro
de sus fronteras®. El programa de proteccion temporal de Colombia es la iniciativa de mayor escala destinada
a ofrecer proteccién a desplazados de una sola nacionalidad y ha sido reconocida por la eficacia con que ha
respondido al desplazamiento®.

Freier y Jara, 2021.

%0 Centro de Migracion Mixta, 2022b.

Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, 2022.
Consejo Danés para los Refugiados, 2021.

3 Gobierno de Colombia, 2023.

3 Presidencia de Colombia, 2022.

*  Woldemikael et al., 2022.

3¢ Selee y Chavez-Gonzalez, 2022.

7 Selee y Bolter, 2021.
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Estudios monogrdficos de paises (América del Norte): Canadd. Igualdad de género en la migracion

Principales datos estadisticos

Poblacién total (2021)®

38,16 millones

Categoria® en el indice de desarrollo humano

Muy alto

PIB (2021)¢

1.988.340 millones de
ddlares EE.UU.

PIB per capita (2021)¢

51.988 déblares EE.UU.

Inmigrantes (2020)¢

Millones 8,05

Porcentaje de la poblacion 21,30%
Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 1,29

Porcentaje de la poblacién 341%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2021)° 193.336
Desplazados internos (al final de 2022)f 280

Fuentes: a) DAES, 2022; b) PNUD, 2020; ¢) Banco Mundial, s. f; d) DAES, 2021; e) ACNUR, s. f;
f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Principales efectos en las poblaciones

El Departamento de Inmigracion, Refugiados y Ciudadania del Canada (IRCC, por sus siglas en inglés), que es el
organismo nacional responsable de la migracion, tiene una larga tradicién de promover la igualdad de género en la
gestion de la migraciéon y los mecanismos de gobernanza, lo que repercute a su vez en las vidas de los migrantes.
En particular, ha aplicado marcos y procesos con perspectiva de género para apoyar directamente a las mujeres y
las personas con identidades de género diversas, como el marco de resultados de género (GRF, por sus siglas en
inglés)® y el andlisis basado en el género plus (GBA+, por sus siglas en inglés)®’, enfoques destinados a ampliar el
conocimiento sobre los modos en que ciertas poblaciones son mas vulnerables y estan mas privadas de derechos
a lo largo del proceso migratorio, concretamente en los paises de destino, como el Canada.

Estos mecanismos han permitido llevar a cabo una serie de proyectos piloto destinados, por ejemplo, a mujeres
de minorias racializadas recién llegadas® y a cuidadores de nifios y adultos mayores o personas con discapacidad
en domicilios privados*!, mediante los que se busca apoyar a las mujeres a conseguir nuevas oportunidades,
pero también reconocer el lugar central que estas ocupan en la economia reproductiva y de los cuidados. Otras
iniciativas encaminadas a proteger y fomentar la igualdad de género son la alianza de asistencia de Rainbow
Refugee y el programa de asistencia para mujeres en riesgo®, que fomentan la creacion de vias migratorias para

Gobierno del Canads, s. f. a.
3 Gobierno del Canada, s. f. b.
% Gobierno del Canada, 2022.
Gobierno del Canads, s. f. c.
Programa de Formacion sobre el Patrocinio de Refugiados, 2019; Gobierno del Canada, 2014.
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personas vulnerables que huyen de situaciones de violencia y persecuciéon. Los programas de reasentamiento del
Departamento de Inmigracién, Refugiados y Ciudadania del Canada ofrecen numerosos sistemas de apoyo a las
poblaciones vulnerables una vez que han llegado al pais, como servicios de cuidado infantil, asistencia para el
transporte, oportunidades de empleo exclusivas para mujeres y programas de ensefianza de idiomas, vias para
denunciar abusos domésticos y otras medidas para prevenir la violencia de género®.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

Seglin informacién del marco de resultados de género, el conjunto de personas empleadas en trabajos a tiempo
parcial y de baja remuneracion incluye una mayor proporcion de mujeres*. Estos datos indican que puede ser
necesario incorporar mas informacién demografica para detectar factores interseccionales que produzcan efectos
adversos, asi como posibles mejoras.

En enero de 2021, la subutilizacién de la mano de obra habia aumentado del 1% al 18,4%*, afectando sobre todo
a los migrantes temporales. Los confinamientos impuestos a causa de la COVID-19 golpearon con mas fuerza a
las mujeres, los jovenes, las comunidades racializadas y los migrantes, lo que generd la necesidad de prestar mayor
atencién a la eficacia de los servicios de asentamiento, que hoy atraviesan dificultades como consecuencia de la
pandemia®. Esto también reforzé las discusiones sobre la necesidad de facilitar la transicién de los permisos de
residencia temporales a otros mas permanentes para algunos grupos de migrantes, lo que, ademas de mejorar la
integracion laboral, brinda una protecciéon mas sélida a los trabajadores.

Buenas practicas

Muchos programas, mecanismos y recursos han sido adaptados atendiendo a la promocién de la igualdad de
género en la gestion de la migracién. Los esfuerzos se han centrado en crear oportunidades concretas, como
vias de empleo y protecciones, para aquellas personas que se ven mas afectadas por las desigualdades de género
al asentarse en el Canadd, como las personas LGBTQIA+. Entre estas iniciativas, cabe mencionar la adopcién de
programas para capacitar al personal interno sobre la importancia de la inclusion, el respeto y las diferencias entre
identidad de género, expresion de género y orientaciéon sexual, como el Curso de Formacién En Linea sobre
Inclusion y Diversidad de Género*’. Ademas, el uso del lenguaje inclusivo en las plataformas de comunicaciones
oficiales se mantuvo en todo momento y se introdujo la posibilidad de elegir un género neutro, designado con una
“X”, ademas de los géneros binarios, en los documentos oficiales*. Para muchos migrantes, estas medidas de apoyo
proporcionan una valiosa proteccion contra la violencia y los prejuicios derivados de las desigualdades de género.

“ Gobierno del Canada, 2022.
“  Gobierno del Canads, s. f. a.

4 Direccidon General de Estadisticas del Canad4, 2021.
* Yalnizyan, 2021.

47 Universidad de Alberta, s. f.

“  Gobierno del Canadi, 2019.
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Estudios monogrdficos de paises (Europa): Suiza. Inclusién de migrantes regulares

Principales datos estadisticos

Poblacion total (2021)® 8,69 millones
Categoria® en el indice de desarrollo humano Muy alto
801.640 millones de

PIB (2021)° dolares EEUU.
PIB per capita (2021)¢ 91.992 délares EE.UU.
Inmigrantes (2020)¢

Millones 2,49

Porcentaje de la poblacion 28,8%
Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 0,71

Porcentaje de la poblacién 8,26%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2021)° 125.938
Desplazados internos (al final de 2022) 4

Fuentes: a) DAES, 2022; b) PNUD, 2020; ¢) Banco Mundial, s. f; d) DAES, 2021; e) ACNUR, s. f;
f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Principales efectos en las poblaciones

Algunos ayuntamientos del mundo han decidido reconocer a las personas que se encuentran en situacion irregular
como una parte fundamental del funcionamiento de sus respectivas ciudades. Este tipo de reconocimiento por
lo general no otorga una condicién juridica a los migrantes indocumentados, pero les permite acceder a los
servicios y tener una prueba de pertenencia ciudadana. La municipalidad de Zdrich implanté un programa de estas
caracteristicas para emitir una tarjeta de identidad ciudadana denominada Zuri City Card®, que costard un total
de 3,2 millones de francos suizos®. La oposicion de municipalidades rurales circunscritas al canton de Zurich ha
impedido que el gobierno cantonal adoptara un programa de regularizacion similar a la Operaciéon Papiro, que se
puso en practica en Ginebra en 2017°". En cambio, la municipalidad de la ciudad de Zurich, donde se estima que
residen mas de 10.000 migrantes indocumentados, ofrecerd a los titulares de las tarjetas la posibilidad de acceder
a los servicios publicos sin miedo de que los denuncien a las autoridades de inmigracion®2. Concretamente, la
tarjeta confirma la identidad y el lugar de residencia del titular, confiriéndole una suerte de pertenencia local y un
reconocimiento oficial de su derecho a acceder a los servicios esenciales, incluida la atencion de la salud®.

* Asociacién Zuri City Card, s. f.

50 Swissinfo.ch, 2022.

Republica y Cantén de Ginebra, s. f.

2 Stadt Zurich Prisidialdepartement, s. f. a,; Cachin, 2021.
3 Stadt Ziirich Prisidialdepartement, s. f. b.
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Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

La iniciativa de la municipalidad de Zdrich destinada a apoyar y proteger a los migrantes indocumentados se inspira
en “las ciudades santuario” de los Estados Unidos, que crean espacios en entornos urbanos donde los migrantes
irregulares pueden acceder a los servicios sin miedo de que se los denuncie a las autoridades de inmigracion®. Cabe
destacar que la tarjeta ciudadana de Zurich fue concebida por un grupo de actores locales que conformaron una
asociacion (la Asociacién Zuri City Card) y se presentaron a la administracién de la ciudad de Zdrich. Al principio,
la Asociacion dudaba de cooperar con las autoridades cantonales, ya que la municipalidad y el cantén tratan las
cuestiones relativas a la migracion irregular de maneras muy diferentes®. Los principales desafios que surgieron
durante la puesta en marcha de la iniciativa tuvieron que ver precisamente con esta interacciéon entre funcionarios
municipales, agentes sociales y autoridades cantonales y nacionales, ya que la municipalidad de Zurich no cuenta
con mecanismos de gobernanza de multiples niveles®®.

La municipalidad de Zdrich ha intentado cumplir un rol de coordinacion entre la Asociacion Zuri City Card y las
autoridades cantonales y nacionales, y organizaciones de la sociedad civil, como Sans-Papiers Anlaufstelle Ziirich*’,
han asumido un papel importante ayudando a los migrantes indocumentados a solicitar asistencia social, alquilar
una vivienda o acceder a la atencién sanitaria, entre otros servicios®. Se prevé que la fase piloto de la tarjeta
ciudadana dure cuatro o cinco afos, contando a partir de su aprobacion en el referendo local celebrado en mayo
de 2022, por lo que una aplicacion exitosa de la iniciativa a largo plazo es un préximo paso decisivo para que
la administracién local demuestre que se trata de una herramienta adecuada para reconocer el papel que los
migrantes indocumentados desempefian en la comunidad.

Buenas practicas

Aunque no se pudo lograr apoyo para la iniciativa en el cantén de Zurich, este proyecto propuesto a nivel municipal
prosperd gracias a que la Asociacion Ziri City Card decidid gestionarlo a través de instituciones locales, lo que
permitié que la tarjeta se hiciera un lugar en la agenda politica local®®. Muchos migrantes que han entrado en Suiza
sin ninguna condicién migratoria concreta, o que han perdido la que tenian después de haber entrado, no tienen
derecho a solicitar la residencia, a pesar del papel fundamental que desempefian en la economia del pafs. Seguin la
organizacién Sans-Papiers Anlaufstelle Zirich, la economia suiza podria llegar a derrumbarse sin la mano de obra
de los migrantes indocumentados®.

Esta iniciativa ha permitido que més de 10.000 migrantes indocumentados que vivian en la ciudad de Zurich durante
la aplicacién del programa piloto experimenten una sensacién de seguridad fortalecida al acceder a los servicios
esenciales y solicitar ayuda social®’. Aunque las vias de migracién regular siguen siendo escasas para muchos, en
particular para aquellas personas que trabajan en sectores de baja remuneracion®, el apoyo dentro de los contextos

> Vitiello, 2022.

55 Kaufmann y Strebel, 2020.

% Stadt Ziirich Prisidialdepartement, s. f. b.
7 Stadt Zurich Prisidialdepartement, s. f. a.
% |bid.

5% Kaufmann y Strebel, 2020:14.

€ Sans-Papiers Anlaufstelle Zirich, s. f.

1 Stadt Zurich Prisidialdepartement, s. f. a,; Cachin, 2021.

2 |bid.
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locales es mds importante que nunca. En Berna, la capital del pais, y Basilea, se han iniciado debates sobre la
posibilidad de crear una tarjeta similar a la tarjeta ciudadana de Zurich.

Estudios monogrdficos de paises (Africa): Burkina Faso. Desplazamiento interno provocado por conflictos
y situaciones de violencia

Principales datos estadisticos

Poblacién total (2021)® 22,10 millones
Categoria® en el indice de desarrollo humano Baja
19.740 millones de

PIB (2021)° dblares EEUU.
PIB per capita (2021)¢ 893 ddlares EE.UU.
Inmigrantes (2020)¢
Millones 0,72
Porcentaje de la poblacion 3,5%

Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 1,60

Porcentaje de la poblacion 7,43%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2021)° 34423
Desplazados internos (al final de 2022) 1.882.000

Fuentes: a) DAES, 2022; b) PNUD, 2020; ¢) Banco Mundial, s. f; d) DAES, 2021; e) ACNUR, s. f;
f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Principales efectos en las poblaciones

La situacion de seguridad del Sahel central se deteriord a principios de 2015 como consecuencia de una serie de
ataques simultaneos perpetrados contra civiles por grupos armados asociados con el Estado Isldmico y Al-Qaeda,
asi como por otros grupos armados no estatales, que provocaron desplazamientos a gran escala®. En Burkina Faso,
la violencia se concentra principalmente en el Norte del pais, en las fronteras con el Niger y Mali, y ha causado
problemas humanitarios graves.

El nimero de desplazamientos internos causados por conflictos y situaciones de violencia ha aumentado: en 2021,
se registraron 682.000 nuevos desplazamientos por dichos motivos, llevando la cifra total de desplazados internos a
casi 1,6 millones®®. Ademas, en enero de 2022 hubo un golpe militar que, seglin calculos del mecanismo nacional de
presentacién de informes (CONASUR), provocd mas de 160.000 desplazamientos nuevos®. El 30 de septiembre de
2022 se produjo un segundo golpe, aunque alin no se sabe con precisién cuantos desplazamientos ha provocado®.

¢ Observatorio de Desplazamiento Interno, 2022.

¢ Ibid.

¢ Consejo Noruego de Refugiados, 2022; CONASUR, 2022 y 2021.
% Al Jazeera, 2022.
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Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

El desafio més grande y urgente ahora mismo es encontrar un espacio adecuado para alojar a los més de 1,5 millones
de desplazados internos y a los otros 3,5 millones de burkineses que se encuentran en el pais y necesitan asistencia
humanitaria®’. Segin el Banco Africano de Desarrollo, se han construido dos campamentos de refugiados internos
en el Noreste del pais para desplazados de Barga y Titao, que alojan a 6.000 y 10.0000 personas, respectivamente.
Teniendo en cuenta la urgencia de aumentar la capacidad de alojar a las personas que huyen del conflicto y la
velocidad con que se estdn agotando los recursos, el panorama se avizora mas sombrio que nunca®®.

Tanto la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) como Médicos
sin Fronteras no cuentan con una parte considerable de la financiacion que necesitan para aplicar sus planes de
respuesta humanitaria para 2022. En particular, el ACNUR recaudé solo el 20% del presupuesto necesario® y
Médicos sin Fronteras, solo el 15%”°. Como consecuencia de ello, el alojamiento, la alimentacion y la asistencia
médica se han reducido drasticamente y la poblacién civil no estan recibiendo la asistencia humanitaria que necesita.

Los dos golpes de estado que se produjeron en 2022, sumado al hecho de que el Gobierno controla solo el 60%
del territorio nacional”, han sumido al pais en una gran inestabilidad que puede exacerbar a su vez el extremismo
violento y las necesidades humanitarias. Después del golpe de septiembre de 2022, el Secretario General de las
Naciones Unidas inst6 a todos los actores a entablar un didlogo productivo’

Buenas practicas

A principios de 2021, el Banco Africano de Desarrollo puso en marcha una iniciativa de asistencia humanitaria
para desplazados internos dotada con 500.000 délares de los Estados Unidos para construir nuevos alojamientos
y proporcionar alimentos y otros bienes esenciales a 40.000 beneficiarios’®. Aunque se trata de una medida
bien encaminada, no caben dudas de que el pais requerird mas asistencia internacional para prestar apoyo a los
burkineses que necesitan asistencia humanitaria, que representan una quinta parte de la poblacion’. Segin la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), casi tres cuartas partes de
todas las familias desplazadas en el pais han estado desplazadas durante mas de 12 meses y el 34% de ellas, durante
mas de 24 meses”.

Un conjunto de mejoras en materia de coordinacion ha permitido reforzar la capacidad de respuesta frente a
la crisis humanitaria de distintas maneras, mediante un enfoque metodoldgico reforzado, que incluye un andlisis
geografico y necesidades comunitarias (como alimentos, alojamiento, educacién y salud) en una zona determinada.
Esta coordinacién también interactia de manera directa con los mecanismos nacionales para determinar la
funcionalidad de los recursos y los puntos débiles que conviene subsanar’®. En algunos casos se ha registrado una
coordinacién humanitaria exitosa, como la colaboracion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional con organizaciones no gubernamentales locales y el Programa Mundial de Alimentos para combatir la
desnutricion prestando asistencia alimentaria de emergencia’’.

7 Observatorio de Desplazamiento Interno, 2022; Banco Africano de Desarrollo, 2022.

% Banco Africano de Desarrollo, 2022.
¢ ACNUR, 2022b.

70 Médicos sin Fronteras, 2022.

7T Booty, 2022.

72 Lamarche, 2020.

73 Banco Africano de Desarrollo, 2020.
7 OCHA, 2023.

> OIM, 2022c.

76 Ibid.

77 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, s. f.
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Estudios monogrdficos de paises (Asia): Filipinas. Iniciativas para combatir la trata de personas

Principales datos estadisticos

Poblacién total (2021)®

113,88 millones

Categoria® en el indice de desarrollo humano

Media

PIB (2021)¢

394.090 millones de
ddlares EE.UU.

PIB per capita (2021)¢

3.461 ddlares EE.UU.

Inmigrantes (2020)¢

Millones 0,23

Porcentaje de la poblacion 0,20%
Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 6,09

Porcentaje de la poblacién 543%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2021)° 1.387
Desplazados internos (al final de 2022) 635.000

Apéndices

Fuentes: a) DAES, 2022; b) PNUD, 2020; ¢) Banco Mundial, s. f; d) DAES, 2021; e) ACNUR, s. f;
f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Principales efectos en las poblaciones

En julio de 2022, el Departamento de Estado de los Estados Unidos incluyd a Filipinas en el nivel 1 de su Informe
sobre la Trata de Personas por séptimo afio consecutivo’®, en reconocimiento de un alto grado de cumplimiento de
las normas bdésicas para erradicar la trata de personas establecidas en virtud de la Ley de Proteccién de las Victimas
de la Trata (2000) de los Estados Unidos”. Filipinas ha puesto en préctica iniciativas eficaces para erradicar la trata
de personas con fines laborales y sexuales en el pais. En 2003, promulgd legislacién nacional para combatir la trata
de personas®, en particular la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, y establecid posteriormente el Consejo
Interinstitucional contra la Trata. El marco legislativo prevé duras penas para los autores de todas las formas de
trata de personas y reconoce oficialmente la vulnerabilidad de las victimas®'.

En 2022, Filipinas identifico a 1.802 victimas de trata, de las cuales casi el 70% eran mujeres (1.251) y el 30% eran
hombres (551)%. Segln el Informe sobre la Trata de Personas de 2022, durante los cinco afios anteriores, la trata
habia afectado principalmente a los mas vulnerables no solo dentro de Filipinas, sino también entre los ciudadanos
filipinos en el extranjero®. Las redes de trata suelen captar a las mujeres y los nifios con fines de explotacion

8 Republica de Filipinas, 2022.

7 Congreso de los Estados Unidos, 2000.

80 Gutierrez, 2012.

8 Republica de Filipinas, 2003.

8 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2022.
8 bid.
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sexual o para realizar trabajos domésticos u otras formas de trabajo forzoso, y a los hombres y los nifios varones
para trabajar en sectores como la agricultura, la pesca y la construccion.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

Algunos desafios concretos que afrontan las autoridades y los profesionales del sector son la penalizacion efectiva
de los tratantes y las operaciones de trata, y la movilizacién de recursos suficientes tanto para las autoridades
gubernamentales como para las organizaciones que lideran la lucha de la sociedad civil contra la trata.

En el Informe sobre la Trata de Personas de 2022, se recomienda aumentar los recursos globales destinados a las
fuerzas del orden y ampliar las instalaciones y la capacidad del poder judicial, de modo que los autores puedan
ser procesados y condenados con celeridad. Algunos de los factores que impiden la condena de los tratantes
son la lentitud de los tribunales, la falta de formacion eficaz para los funcionarios judiciales y el escaso nimero
de fiscales que investigan las causas. También se recomienda reforzar la colaboracion interinstitucional prestando
apoyo Y financiacion a las organizaciones no gubernamentales que aplican programas especializados e iniciativas de
reintegracién, por ejemplo, para impartir formacion profesional y ayudar a encontrar trabajo a las victimas adultas
o facilitar apoyo psicoldgico y fisico al conjunto de las victimas®.

Buenas practicas

Si bien la defensa y el apoyo de las victimas siempre han sido cruciales para la rehabilitacion y la reintegracion, en
el Informe sobre la Trata de Personas de 2022 se sefiala que Filipinas ha avanzado a este respecto en comparacion
con afios anteriores. En primer lugar, a las victimas que declararon como testigos en un tribunal y sufrieron nuevos
traumas se les ofrecid asistencia y apoyo especializados a lo largo del proceso penal. En total, 11 victimas de trata
en 2020 y una victima en 2021 se acogieron a programas de proteccién de testigos para preservar su integridad
fisica en vista de los riesgos asociados. En segundo lugar, la policia y los fiscales siguieron priorizando los testimonios
grabados frente a los presenciales, asignando una importancia preponderante a la benevolencia en el trato con las
victimas de la trata. Ademas, se incorpord la utilizacién de otras formas de pruebas, como el seguimiento digital y
los registros financieros, en procesos judiciales que antes dependian fuertemente de los testimonios de las victimas.

El Ministerio de los Trabajadores Migrantes, que se aprobd por ley en diciembre de 2021 y entré en funcionamiento
en febrero de 2022, es un nuevo organismo gubernamental creado a partir de la fusién de otros siete organismos.
Su mandato principal es promover el empleo y la reintegracion de los trabajadores filipinos®. El Ministerio estara
plenamente operativo en 2023 y procurara aumentar las oportunidades de empleo de los ciudadanos filipinos que
retornan del extranjero y fomentar el desarrollo nacional tras dos afios de depresién econdmica inducida por la
COVID-19%. Esto puede facilitar la aplicacién de las recomendaciones formuladas en el Informe sobre la Trata de
Personas acerca de la reinsercién laboral de las victimas de la trata.

84

Republica de Filipinas, s. f. b.

85

Republica de Filipinas, s. f. c.
&  Depasupil, 2022.
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Estudios monogrdficos de paises (Oceania): Nueva Zelandia. Multiculturalismo e integracién para
combatir la violencia extremista

Principales datos estadisticos

Poblacion total (2021)® 5,13 millones
Categoria® en el indice de desarrollo humano Muy alto
249.890 millones de

PIB (2021)° dolares EEUU.
PIB per capita (2021)¢ 48.781 dolares EE.UU.
Inmigrantes (2020)¢

Millones 1,38

Porcentaje de la poblacion 28,7%
Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 0,81

Porcentaje de la poblacién 15,93%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2021)° 2.505
Desplazados internos (al final de 2022) 150

Fuentes: a) DAES, 2022; b) PNUD, 2020; ¢) Banco Mundial, s. f; d) DAES, 2021; e) ACNUR, s. f;
f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2023.

Principales efectos en las poblaciones

Nueva Zelandia es un pais sumamente diverso en el que, segln el censo de 2013, mas de una cuarta parte de la
poblacion se identifica con una etnia no europea®. El pais cuenta con politicas y estrategias en materia de diversidad
e inclusién que buscan celebrar las diferencias e incluir a todos los ciudadanos, como, por ejemplo, la incorporacién
del multiculturalismo en los programas escolares y la inclusién de una representacién y una sensibilidad étnicas en
el mandato de los medios de comunicacion publicos®. A pesar de esto, se ha documentado que los grupos étnicos
minoritarios, en particular los asiaticos, son objeto de una fuerte discriminacién en la vida cotidiana.

El 15 de marzo de 2019, se cometieron violentos atentados terroristas contra dos mezquitas de la ciudad de
Christchurch, al sur del pais, en los que murieron 51 personas®. Desde entonces, el pais en duelo ha intentado
desentrafiar los motivos de semejante violencia y encontrar formas de combatirla. Algunos sostienen que los
esfuerzos destinados a combatir el terrorismo en el pais se centraron en el terrorismo islamico, pasando por alto
pruebas de un creciente apoyo al supremacismo blanco.

8 Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, 2015.
8 Queen’s University, 2020.
8 BBC News, 2020.
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Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

Un ejemplo claro de la incorporacién de medidas preventivas destinadas a combatir el extremismo violento
dentro del territorio nacional es la practica de integraciéon de migrantes del pais. El Servicio de Inmigracién de
Nueva Zelandia aplica un programa de asentamiento centrado en cinco efectos basicos, todos ellos considerados
fundamentales para una integracion holistica: el empleo, la educacién y la formacién profesional, la ensefianza del
inglés, la inclusién y la salud y el bienestar®. Uno de los principales retos que enfrentan hoy las autoridades y
los profesionales del sector es cdbmo mantener la demografia multicultural del pais, apoyando al mismo tiempo a
todas las etnias para que experimenten el mismo grado de integracién. Una encuesta de 2021 sobre las opiniones
de los miembros de la comunidad acerca de los migrantes y la migracién revela que el nimero de neozelandeses
que consideran que su pais es acogedor con los migrantes pasé del 82% en 2011 al 66% en 2021. Los principales
motivos asociados a esta caida fueron el racismo y la discriminacion®.

Con el fin de erradicar el extremismo en el seno de diferentes comunidades de neozelandeses, la Primera Ministra
instd a las autoridades y los funcionarios publicos a abordar el problema desde todos los dngulos. Para frenar el
crecimiento del extremismo violento en internet, el Gobierno (con el Gobierno de Francia) lanzé el Llamamiento
a la Accién de Christchurch para Eliminar los Contenidos Terroristas y Extremistas Violentos en Linea, basandose
en el Foro Mundial de Internet para Contrarrestar el Terrorismo, liderado por el sector tecnolégico®.

Buenas practicas

A raiz de los atentados de Christchurch, el Comité de Coordinacion de la Lucha contra el Terrorismo de Nueva
Zelandia elabord una estrategia nacional destinada a combatir el terrorismo y el extremismo violento a través
de un marco que plantea un primer objetivo de reduccién para centrarse luego en cuestiones de preparacion,
respuesta y recuperacién®. En el abordaje de estas tres cuestiones, se adopta un enfoque centrado en la victima,
que asigna una importancia primordial a la colaboracion en materia de preparacion, tanto con fines de respuesta
como de recuperacion™. Los principales mensajes que se incluyen en la estrategia nacional son el fortalecimiento
de la inclusién social, la seguridad y la participacién en condiciones de igualdad®.

En junio de 2022, la Primera Ministra anuncié el establecimiento del Centro de Investigacién de Excelencia para
Pevenir y Erradicar el Extremismo Violento, o He Whenua Taurikura, que en maori significa “un pais en paz”®. Con
esta medida se busca financiar investigaciones independientes sobre las causas y los efectos del terrorismo y el
extremismo violento en Nueva Zelandia con el fin de que el pais pueda adoptar una postura firme en materia de
prevencion. Por otra parte, para combatir el avance del racismo, el pais ha puesto en marcha el Plan de Accion
Nacional contra el Racismo, que refleja de manera directa la historia multicultural del pais, el sendero de diversidad
que esta transitando y el destino de Nueva Zelandia como un pais que luchara contra el racismo en sus distintas
formas en todo el mundo”. Se organizan talleres en todo el pais destinados a comunidades, empresas, instituciones
y personas locales en los que se abordan directamente conceptos, practicas y sistemas de creencias xenofébicos
y se analizan los mecanismos de apoyo que protegen a todas las personas de las agresiones, la discriminacién y la
violencia a nivel nacional e internacional®.

% Servicio de Inmigracién de Nueva Zelandia, s. f.

1 Gobierno de Nueva Zelandia, 2021.

%2 Foro Mundial de Internet para Contrarrestar el Terrorismo, s. f.

% Comité de Funcionarios para la Coordinacién de la Seguridad Interna y Externa, 2020.

% Ibid.
% |bid.
% Gobierno de Nueva Zelandia, 2022.

% Gobierno de Nueva Zelandia, s. f.

% Belong Aotearoa, s. f.
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Apéndice C.  Tratados globales multilaterales y Estados partes

Apéndices

Esfera Entrada Ndmero
" Tratado Adopcién . de Estados
tematica en vigor
partes
Conve|.1c.|on para la Prevencién y la Sancién del Delito de 1948 1951 153
Genocidio
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966 1976 173
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y 1966 1976 171
Culturales
Convencién Ilntern?ooh,al sobrle la Eliminacién de todas las 1966 1969 182
. Formas de Discriminacién Racial
o
2 o o
5 Clonvlen.czlon‘ lsobre la E||m|na‘<:|on de Todas las Formas de 1979 1981 189
S Discriminaciéon contra la Mujer
I e
g Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 1984 1987 173
-§ Crueles, Inhumanos o Degradantes
g Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989 1990 196
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus 1990 2003 58
Familiares
Cf)nvenc!on sobre los Derechos de las Personas con 2006 2008 186
Discapacidad
Convencidn Internacional pa.re? la Proteccién de Todas las 2006 2010 71
Personas contra las Desapariciones Forzadas
° ., _é) Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 1951 1954 146
o
O «

e 9 | Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados 1967 1967 147
Conve.naon de las N.aC|ones Unidas contra la Delincuencia 2000 2003 191
Organizada Transnacional

% Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
b= Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa
3 la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 2000 2003 181
E% Organizada Transnacional
= Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones 2000 2004 151

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional



https://www.un.org/en/genocideprevention/genocide-convention.shtml
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=V-5&chapter=5
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18
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Ndmero
Esf(lar‘a Tratado Adopcién Entr.ada de Estados
tematica en vigor
partes
Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado)
(Convenio nim. 97 de la OIT) 1949 1952 >3
i Convenio sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y
S la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de 1975 1978 29
3l los Trabajadores Migrantes (Convenio nim. 143 de la OIT)
E Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras
_'-‘: y los Trabajadores Domésticos (Convenio nim. 189 de la 2011 2013 36
= OIT)
Co.nvenlo sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de 1944 1947 193
Chicago)
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
1974 1 1
% en el Mar, en su forma enmendada (Convenio SOLAS) o7 980 68
g Con,v.enio Internacional sobre Blsqueda y Sa!vamento 1979 1985 114
£ Maritimos, en su forma enmendada (Convenio SAR)
o .z . .
T Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho 1982 1994 169
% del Mar
Q . s . . .
s C(l)nv,e.naon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 1992 1994 198
Climatico
o 8
85
E g Acuerdo de Paris 2015 2016 195
SRS
Notas: Los convenios se han agrupado en funcién de su esfera tematica principal. Aquellos que guardan relacién con mas de una esfera

temdtica se han consignado una sola vez. A menos que se haya precisado lo contrario, la informacién relativa a la adopcion y
la entrada en vigor de los convenios, asi como a sus Estados partes, se consulté en septiembre de 2022.

* Los ocho convenios fundamentales de la OIT, que se mencionan en el cuerpo del capitulo, pueden consultarse en OIT, sAf.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312242
http://www.ilo.ch/dyn/normlex/de/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312288
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:2551460
https://www.icao.int/secretariat/legal/lists/current lists of parties/allitems.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/StatusOfConventions.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/StatusOfConventions.aspx
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
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Capitulo 6

Apéndice A.  Principales términos y definiciones

género Constructo social de roles, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad
determinada considera apropiados para las personas en funcién del sexo que se les asignd
al nacer.

Fuente: OIM, 2023a.

igualdad de género Igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades de las personas de todos los géneros. La
igualdad de género no implica que todas las personas sean iguales, sino que sus derechos,
obligaciones y oportunidades no dependan del sexo que se les haya asignado al nacer, de
sus caracteristicas sexuales fisicas, del género que les haya atribuido la sociedad ni de su
identidad o expresion de género. La igualdad de género también entrafa la necesidad de
tener en cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades de todas las personas.

Fuente: OIM, 2023a.

normas de género  Las normas de género son ideas sobre como deben ser y actuar los hombres y las mujeres.
Interiorizadas desde una edad temprana, las normas de género crean un ciclo de vida de
socializacién y estereotipacion de género. Dicho de otra manera, las normas de género son
pautas y expectativas a las que generalmente se ajusta la identidad de género, dentro de
un rango que define a una sociedad, cultura y comunidad en particular en ese momento.

Fuente:  ONU Mujeres, s. f.

rol de género Conjunto de normas sociales que establecen qué tipo de comportamientos suelen
considerarse aceptables, apropiados o deseables en una persona en funcién de su sexo real
0 su sexo o género percibido.

Fuente: IOM, 2021a.

transgénero [Término] utilizado por algunas personas cuya identidad de género difiere de aquella que se
asocia habitualmente al sexo que se les asigné al nacer. “Trans”, “transgénero” y “no binario”
son términos genéricos que se utilizan para describir una percepcién interna del género
segun la cual este difiere del sexo asignado al nacer y del género atribuido por la sociedad,
independientemente de que la persona interesada se considere un hombre, una mujer o
sencillamente una persona “trans” o “transgénero”, se identifique con otro género o no se

identifique con ninguin género en concreto.
Fuente: OIM, 2021a. Traduccién oficiosa.

no binario Adjetivo utilizado para describir a aquellas personas cuya identidad de género no tiene
cabida dentro del modelo binario de hombre y mujer. Se trata de un término genérico
que engloba una amplia variedad de experiencias relacionadas con el género y define, entre
otras, a las personas que presentan una identidad de género distinta a la de hombre o mujer,
a quienes se identifican con dos o mas géneros (bigénero o pangénero) y a quienes no se
identifican con ninglin género (agénero).

Fuente: OIM, 2021a. Traduccion oficiosa.

Para mas definiciones de otros términos pertinentes, consulte OIM, 2021a y 2023a.
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Apéndice A.  Principales definiciones

Migracion por motivos
ambientales

Migracién por motivos
climéticos

Poblaciones atrapadas

Reubicacion planificada

Fenémenos de
evolucion lenta

Adaptacion

Mitigacion

Movimiento de personas o grupos de personas que, debido principalmente a cambios
repentinos y graduales en el medio ambiente que inciden negativamente en sus vidas
o en sus condiciones de vida, se ven obligados a abandonar su lugar de residencia
habitual, o deciden hacerlo, con caracter temporal o permanente, y se desplazan a
otras partes de su pais de origen o de residencia habitual, o fuera del mismo.

Se trata de una subcategoria de la migraciéon por motivos ambientales; corresponde
a una categoria particular de migracién por motivos ambientales, en cuyo marco el
factor que genera el cambio en el medio ambiente es el cambio climético. La migracién
en este contexto se puede vincular con una mayor vulnerabilidad de las personas
afectadas, especialmente en casos de migracion forzosa. Sin embargo, la migracion
también puede ser una forma de adaptacién a los factores de tension ambiental,
al contribuir al fortalecimiento de la resiliencia de las personas y las comunidades
afectadas.

Poblaciones que no emigran y que, sin embargo, estdn situadas en regiones bajo
amenaza, y corren el peligro de quedar atrapadas o de tener que permanecer en un
lugar donde seran mas vulnerables a los problemas ambientales y al empobrecimiento.

En el contexto de los desastres naturales o de la degradacién ambiental, en particular
cuando dimanan del cambio climatico, proceso planificado por el que una persona o
un grupo de personas se trasladan o reciben ayuda para dejar sus hogares o su lugar
de residencia temporal y se instalan en un nuevo emplazamiento donde se les ofrecen
las condiciones necesarias para reconstruir sus vidas.

El cambio climatico puede producir fendmenos de evolucién lenta y fendmenos
meteoroldgicos extremos. Ambos pueden provocar pérdidas y dafios. Los fenémenos de
evolucién lenta, término introducido inicialmente en el Acuerdo de Canciin (COP 16),
son los riesgos y repercusiones relacionados con el aumento de las temperaturas, la
desertificacién, la pérdida de biodiversidad, la degradacién de los bosques y las tierras,
el retroceso de los glaciares y sus efectos conexos, la acidificacién de los océanos, la
elevacién del nivel del mar y la salinizacién.

Ajuste en los sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
previstos o reales, o a sus efectos, que permite moderar el dafio o aprovechar las
oportunidades favorables.

La mitigacion del cambio climatico se refiere a los esfuerzos dirigidos a reducir o
prevenir la emisién de gases de efecto invernadero. La mitigaciéon puede consistir en
utilizar nuevas tecnologias y energias renovables, mejorar la eficiencia energética de
los equipos antiguos o modificar las practicas de gestion o el comportamiento de los
consumidores.

Nota: Para conocer la fuente de las definiciones, siga el enlace asociado a cada término.
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Apéndice B.  Vias de seguridad alimentaria para agricultores pobres y extremadamente pobres
en Guatemala

Fuentes de alimentacién
(para hogares pobres y extremadamente pobres)

v v v
n En parte obtiene alimentos En parte cultiva alimentos
En parte compra alimentos P 3 o
de la naturaleza (cultivos basicos)

v v

e N N a

Factor propicio: demanda de
mano de obra no cualificada

Factor propicio: disponibilidad

; a y acceso a recursos naturales Factor propicio: disponibilidad
(jornaleros agricolas para . . iR
: : R o para actividades de temporada y acceso a tierras, fertilizantes,
cultivos comerciales: café, cafia ; )
. A como la pesca, la caza y la semillas y agua para riego y
de azlicar, etc.). En este analisis ) p o
recogida de plantas silvestres, conexién con el mercado

no se tienen en cuenta las
setas y frutas

remesas
AN ¢ J AN ¢ J - ¢ J
4 N\ 4 N\ 4 N\
(El factor propicio se ha visto (El factor propicio se ha visto (El factor propicio se ha visto
afectado por la variabilidad del afectado por la variabilidad del afectado por la variabilidad del
clima y el cambio climatico? clima y el cambio climatico? clima y el cambio climatico?
J - A\

\4

Plagas e infestaciones,

Las plagas e infestaciones

- En parte o ) En parte Las cosechas se malogran En parte
reducen el rendimiento de tendencia a incendios N P
: ; puede . puede debido a las sequias, los puede
los cultivos/los cambios en la forestales, cambio en las L . 5
; ] Foegc comprar " = acceder a desastres meteoroldgicos y las producir
idoneidad climatica llevan a N fenologias, productividad . } . ;
alimentos alimentos inundaciones alimentos

reducir las contrataciones limitada

G
} |

Menos demanda de mano de
t

Menos recursos naturales

obra no cualificada y, por lo ) } !
Y P disponibles o accesibles

anto, menos ingresos familiares

v v v

( Posible aumento de la inseguridad alimentaria )

Menos alimentos disponibles

Fuente: Pons, 2021.

Este diagrama muestra como la variabilidad del clima y el cambio climatico pueden repercutir en las fuentes
de alimentacién de los hogares pobres y extremadamente pobres situados en la zona del Corredor Seco de
Guatemala. Se presentan los casos de los hogares que compran alimentos, cultivan alimentos y obtienen alimentos
de la naturaleza y se sefialan los puntos de entrada de los mecanismos de adaptacién que podrian utilizarse en
cada caso para evitar la inseguridad alimentaria. Los integrantes de los hogares pobres y muy pobres generan
ingresos trabajando de manera ocasional como “mano de obra no cualificada”, por ejemplo, en plantaciones de
café, y obtienen alimentos adicionales de fuentes naturales como los bosques o las masas de agua. La seguridad
alimentaria se logra a través de una combinacion de las diferentes vias®.

% Pons, 2021.
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Apéndice B.

Apéndices

Respuestas gubernamentales para minimizar la transmision de la COVID-19 en Africa, Asia y Europa, por nimero
de paises (de enero de 2020 a enero de 2023)

Paises

Africa

Fecha
Politica aplicada
— Control de viajes internacionales — Confinamiento Cierre de lugares de trabajo
— = Restriccién de movimientos internos Limitacién de las reuniones sociales Cierre de escuelas

Asia

Politica aplicada

— Control de viajes internacionales — Confinamiento Cierre de lugares de trabajo

— = Restriccion de movimientos internos Limitacién de las reuniones sociales Cierre de escuelas
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Paises

Fuente:
Nota:

Politica aplicada

= Control de viajes internacionales — Confinamiento Cierre de lugares de trabajo

— = Restriccion de movimientos ~— Limitacién de las reuniones sociales = Cierre de escuelas

Hale et al., 2023.

Al 1° de enero de 2023. La expresién “control de viajes internacionales”, utilizada por
Oxford, comprende los cribados y las cuarentenas a la llegada, las prohibiciones de las
llegadas y los cierres totales de fronteras. También es importante sefialar que estas categorias
se relacionan solo con la COVID-19 y no reflejan otras restricciones de viaje que puedan
haber estado en vigor en ese momento, como aquellas relacionadas con los visados, las
prohibiciones de entrada para determinados ciudadanos y las restricciones de la salida del
pais.
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